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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE E SERVICOS DO ALTO RIO PARA - CISPARA

PROCESSO LICITATORIO N2 42/2024
PREGAO ELETRONICO N2 023/2024

NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 51.552.005/0001-68, inscricdo
estadual — 2006050-70, com sede na Av. Segunda Avenida, Qd. 1B, Lt. 48 E, Ed.
Montreal Office, salas 905 e 906, Cidade Vera Cruz - Cond. Empresarial Village,
Aparecida de Goiania-Go, CEP: 74.934-605, neste ato representado pelo seu
representante que ao final assina, vem, TEMPESTIVAMENTE, a presenca de
Vossa Senhoria, conforme dispGe na Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |,

alinea "c" e § 19, inciso |, apresentar
CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa MINASMAQAUINAS

S/A, ja devidamente qualificada, nos seguintes termos:
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Cumpridas as formalidades legais e de praxe, requer deste
douto Pregoeiro se digne em negar provimento ao referido recurso, por ser

medida de direito e inteira JUSTICA.
EMERITO JULGADOR,

O recurso interposto pela empresa MINASMAQUINAS S/A,
que visa impugnar a respeitavel decisdao que a classificou e sagrou a recorrida
como vencedora do ITEM 02 do presente certame, nao merece qualquer
acolhimento, uma vez que revela NITIDA INTENCAO DE TUMULTUAR O FEITO,
sem qualquer fundamento juridico sélido. Conforme sera demonstrado adiante,
cada uma das razdes expostas pela Recorrente sera devidamente refutada, na

mesma ordem apresentada, de forma clara e objetiva.
SINTESE FATICA

A  Recorrida participou do Pregdao  Eletrénico
supramencionado, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de veiculos
zero quildbmetro (vans, ambulancias e 6nibus), destinados ao atendimento das
demandas futuras e eventuais dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal de Satde e Servigos do Alto do Rio Para — CISPARA, conforme
especificacbes e quantitativos discriminados no Termo de Referéncia do

certame.

A Recorrida foi declarada vencedora do Item 02 do certame,

com um total de 16 (dezesseis) unidades de vans para transporte de passageiros,

Av. Portugal, n°1148, Sala C 2501/55 - Edificio Orion Business & Health Complex,
Setor Marista, Goidnia-GO, CEP: 74.150-030
Fone: (62) 3588-1486



I3

NOVOHORIZONTE

com capacidade para 15 passageiros mais 1 motorista, equipadas com
Dispositivo de Poltrona Modvel. A licitante NOVO HORIZONTE apresentou a
proposta mais vantajosa, oferecendo o menor preco unitario no valor de RS
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), resultando em um valor total de RS

5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais).

Inconformada com a perda de significativa oportunidade de
comercializagdo, a Recorrente incorre em erro ao alegar que a Recorrida teria

desconsiderado as disposicoes do edital.

Em sua argumentacao, sustenta o pedido de desclassificacao
da empresa vencedora sob a alegacdao de que a empresa NOVO HORIZONTE teria
descumprido exigéncia editalicia relacionada ao fornecimento de veiculos novos,
adquiridos diretamente de fabricantes, montadoras, concessiondrias ou

revendedores autorizados.
DAS INFUNDADAS RAZOES DE RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta apresentada
pela Recorrida foi a de menor pre¢o, o que, indubitavelmente, atende ao

objetivo primordial deste certame.

Com a devida vénia, observa-se que a Recorrente se vale de
praticas tipicas de "jus sperniandi", uma vez que apresentou uma proposta com
valor consideravelmente mais elevado e destoante dos precos praticados no

mercado. As razdes recursais apresentadas pela empresa MINASMAQUINAS S/A
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carecem de fundamentacdo robusta, nao encontrando qualquer respaldo

juridico consistente.

Tal conduta revela uma clara intengao de tumultuar o feito
e induzir esta Comissao a erro, configurando, portanto, uma postura
manifestamente desonesta por parte da Recorrente. Assim sendo, é inegavel
que a empresa MINASMAQUINAS S/A deve ser objeto de uma sanc¢do justa e
imediata, em conformidade com a legislacao vigente relacionada as licitagdes,

tendo em vista sua atuagao evidente com ma-fé.

E patente, de maneira inequivoca, que a Recorrida n3o
incorreu em qualquer ilegalidade ou violagdo ao item 4.1 do Termo de
Referéncia, tampouco desrespeitou outras disposicdes legais pertinentes as

licitagOes.

Evidencia-se, de forma clara, por meio da documentacao
anexada pela Recorrida aos autos do presente processo licitatério, a plena
conformidade com as disposi¢cdes do edital. Tanto nos atos constitutivos quanto
no registro do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), constata-se que a
Recorrida possui a devida autorizagdao para a comercializagdo de veiculos

automotores.

Nesse sentido, verifica-se que a licitante NOVO HORIZONTE
LTDA. é um revendedor autorizado pela Receita Federal do Brasil, possuindo a

devida inscricdao na Junta Comercial do Estado de Goias, estando, portanto, apta
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a comercializar veiculos novos, em plena consonancia com as exigéncias

estabelecidas no item 4.1 do Termo de Referéncia.

Além disso, é oportuno esclarecer que a empresa NOVO
HORIZONTE é especializada em processos licitatérios, evidenciando
habitualidade na participacdo em certames e na contratacao com diversos
orgdos da administracao publica. A Recorrida detém a expertise, bem como as
capacidades juridicas e técnicas necessarias para participar, ser habilitada e

executar o objeto do presente certame.

A titulo exemplificativo, ressalta-se que a Recorrida realiza a
comercializacdo de uma ampla gama de veiculos, abrangendo desde os mais
simples, como motocicletas, até maquinas pesadas, caminhdes e veiculos
especializados, tais como ambulancias equipadas com dispositivos complexos e

viaturas policiais.

Contrariamente ao que foi alegado pela Recorrente, a
empresa vencedora efetivamente possui o Cddigo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE) que a habilita a comercializar veiculos novos, além de contar
com a autorizacao concedida pela Receita Federal e pela Junta Comercial do
Estado. Ademais, ndao ha disposicao na Constituicao Federal que restrinja esta
Sociedade Empresaria de realizar transacdes comerciais de forma licita, tanto
com o setor publico quanto com o setor privado, em conformidade com suas

aquisicoes legais.
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E patente que a Recorrente intenta persuadir esta Comissdo
ao afirmar que a Recorrida ndo poderia participar do mencionado pregao por
nao ser uma concessionaria, sustentando sua alegacao com uma decisdo datada
de 2016, ou seja, de carater obsoleto. Tal argumento é ultrapassado e, como se
diz popularmente, "essa historia é manjada”, reduzindo-se, em esséncia, a

conhecida "Lei Ferrari".

A atividade econdmica da Recorrida consiste na aquisicao de
veiculos diretamente junto aos fabricantes para posterior revenda a terceiros,
resguardando, em conformidade com a legislacao do consumidor, todos os
direitos relacionados a garantia do produto ofertado. Essa pratica ndao configura
ilicitude ou ilegalidade, conforme anteriormente alegado, uma vez que a

Recorrida possui a devida autorizacdo para o exercicio dessa atividade.

E de extrema importancia ressaltar que os veiculos
comercializados pela NOVO HORIZONTE s3ao integralmente novos, zero
quildometro. Portanto, a alegacao da Recorrente de que os veiculos fornecidos

pela Recorrida sdao usados ndo corresponde a verdade.

Nesse diapasao, é incontestavel que a Recorrida entregara o
objeto licitado em condi¢des totalmente novas e sem uso, acompanhado da
garantia de fabrica, tornando-se, assim, o Orgdo da Administracdo Publica o

primeiro proprietario dos veiculos.

Cumpre ressaltar que a Constituicao Federal, em seu artigo

170, caput e inciso IV, estabelece o principio da livre concorréncia, indicando que
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gualquer ato contrario a tal regime é incompativel e configura uma reserva de

mercado.

decisao:

Reforcando esse entendimento, destaca-se a seguinte

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO - AC N2 03033/2017 - TCMGO — PLENO (Processo ne:
16750/16 - Municipio: Santa Rita do Araguaia)

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N2 28/16. AQUISIGAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

POSSIBILIDADE DE REVENDEDOR NAO AUTORIZADO OFERTAR
VEICULO NOVO/ZERO KM. ARQUIVAMENTO.

Do Objeto

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela
empresa Belcar Veiculos Ltda., representada por seus sdcios
proprietdrios, relatando supostas irregularidades praticadas no
Pregdo Presencial n2 28/2016 do Municipio de Santa Rita do
Araguaia/ Fundo Municipal de Sadde (FMS), cujo objeto foi a
aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambulancia, fornecido pela licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP,
gue ndo é revendedora autorizada de nenhuma marca, razao
pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero quilémetro
por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, o passaria para
o nome do Adquirente.

[...] ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado
refere-se a matéria de competéncia do Tribunal (art. 12, V, e art.
19, da Lei n? 15.958/07), bem como esta Secretaria tem
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legitimidade para realizar analise do mérito (art. 109, | e IV da
RA n2 073/2009).

Outrossim, a presente dendncia cumpre os requisitos referentes
a sua admissibilidade, conforme previsto no art. 203, do
RITCM/GO, bem como no art. 34, § 12, da Lei n2 15.958/2007,
podendo ser conhecida.

Passa-se a manifestacdo meritéria da indigitada representagao.

A DISCUSSAO FUNDAMENTAL DO CASO EM QUESTAO E A
DEFINICAO DE VEICULO NOVO, ZERO QUILOMETRO, DE
ACORDO COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, PARA,
ENTAO, SABER QUEM PODERIA FORNECER O OBJETO LICITADO,
BEM COMO AFERIR SE, DE FATO, HOUVE DESCUMPRIMENTO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO
FIRMADO.

Foram juntados aos autos documentos suficientes que
culminam na conclusdo pela legalidade do Pregdo Presencial n2
028/2016 e do consequente contrato aventado com a empresa
Celsinho Veiculos Ltda.- EPP, sendo vejamos.

Cumpridas todas as formalidades para o deslinde de processo
licitatério, foi aberta oportunidade para os participantes
recorrerem, o que nao foi feito por nenhum dos participantes,
nem mesmo pelo denunciante (fls.80).

No que tange ao fato da vencedora ndao ser revendedora
autorizada do veiculo licitado, esta Especializada entende que,
uma vez que esse requisito ndo foi previsto no edital, mesmo
que exigido, restringiria demasiadamente o certame, de modo
a nao prestigiar o principio da ampla concorréncia.

De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a
empresa para posterior revenda ao consumidor final, qual seja,
a municipalidade, tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automdvel como novo, que para ser considerado 0 km ndo
necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor.

Ademais, a Lei n? 6.729/79, que dispde sobre a concessido
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela,
uma vez que vincula apenas as concessionarias e montadoras,
e ndo a Administracdo Publica nas contratacdes para aquisi¢do
de veiculos.
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SENDO ASSIM, NAO PODEMOS CONCLUIR QUE VEICULO ZERO
QUILOMETRO, PARA EFEITO DE AQUISICAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA CORRESPONDE A VEICULO SEM
LICENCIAMENTO VENDIDO POR CONCESSIONARIAS. ALIAS, DA
INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA CARTA
CONSTITUCIONAL E DA LEI 8.666/93, TEM-SE QUE NAO HA QUE
SE RESTRINGIR A PARTICIPACAO EM LICITACOES. O ART. 170 DA
CONSTITUICAO FEDERAL PRECONIZA A LIVRE CONCORRENCIA,
E QUALQUER ATO CONTRARIO E INCOMPATIVEL COM TAL
REGIME, CONSTITUISE RESERVA DE MERCADO.

Nesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de
Impugnacdo n2 01 — PE n? 21/2014 respondido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), onde aduz que, caso o
entendimento de que apenas concessionarias podem vender
veiculo novo para a Administragdo venha a ser mantido,

[...] cria-se um mercado a margem da legislacdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos
com orgados publicos, vindo em total desacordo com os
principios basilares do procedimento licitatério, como a livre
concorréncia (competitividade), a probidade administrativa, a
igualdade, e a legalidade.

Assim, a simples transacdo formal de documentagdo nao é
suficiente para descaracterizar o veiculo como zero quilometro,
outro ndo é o entendimento do TIDFT:

[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome
do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente
novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado
de conservacdo do bem, e ndo o numero de proprietdrios
constantes de sua cadeia dominial.

Dessa forma, ndao é aceitdvel que a empresa Celsinho Veiculos
Ltda. seja impedida de comercializar veiculos novos, sendo que
detém autorizacdo da Receita Federal e da Junta Comercial do
Estado de Goids para tanto.

Por outro giro, quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade
ainda se encontrar registrado no nome da empresa vencedora
do certame, Celsinho Veiculos Ltda-EPP, a informacdo nao
procede, uma vez que foram juntados aos autos documento
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comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio
de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por esta
especializada via site https://portal.detran.go.gov.br.

Por fim, forgoso concluir a partir dos documentos juntados e das
consultas realizadas por esta Especializada que a referida
empresa Celsinho Veiculos Ltda-EPP se apresentou apta a
licitagdo e, portanto, foi contratada e entregou devidamente o
objeto licitado, de modo que esta Especializada acolhe as
justificativas apresentadas pelos denunciados.

Da manifestacao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da
Unidade Técnica via Parecer n2 1427/2017 (fls. 119) in verbis:

[...]Trata-se de denuncia formulada por licitante (Belcar Veiculos
Ltda.)

mediante a qual relata-se suposta irregularidade na conducao
do Pregdo Presencial n2 028/2016, realizado pelo Municipio de
Santa Rita do Araguaia, com vistas a aquisicdo de um veiculo tipo
pick-up transformado em ambulancia.

O denunciante aduziu que as propostas dos demais licitantes
deveriam ter sido desclassificadas, uma vez que os outros
participantes ndo seriam revendedores autorizados e, assim,
ndo poderiam ofertar “veiculo novo/zero km”.

A Secretaria de Licitacbes e Contratos (SLC) oportunizou
manifestacdo aos gestores e ao licitante vencedor, que
compareceram as fls.18/21, 85/90 e 97/105.

ASLC, por fim (fls. 115/117), entendeu inexistir vicio no certame,
aduzindo que a condi¢do do fornecedor ndo afastou a qualidade
de “veiculo novo” do bem, como também que o edital ndo fez
restricdo nesse sentido e que isso implicaria restricdo indevida e
injustificada a competitividade na selecao.

Destacou, ademais, que a proposta nao se incompatibilizou com
a regras da licitacdo e teve menor prego, concluindo pelo
conhecimento da dendncia e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

E o relatério.
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De inicio, observa-se que o denunciante ndo apresentou nos
autos a procuracdo exigida para a representacdo perante esta
Corte.

Trata-se de questdo sanavel, nos termos do art. 141 do RITCM,
mediante fixacdo de prazo para juntada do competente
instrumento de mandato.

Todavia, no caso, dispensa-se a diligéncia saneadora, tendo em
vista do principio da primazia da resolu¢do de mérito (art. 282,
§ 29, do CPC).

Isso porque, no mérito, razao assiste a SLC ao concluir pela
improcedéncia da denuncia, haja vista a adequacdo da proposta
vencedora as regras do edital e a restricdo ilegitima a
competitividade pretendida pelo denunciante. Ressalta-se que
esta Corte ja decidiu em processo semelhante pela auséncia de
vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (AC n2
00154/17).

Ante o exposto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas,
em consonancia com a SLC, por conhecer da denuncia e
considera-la improcedente, determinando-se a comunicagdo
aos interessados e o arquivamento do feito. (ARQ)

E o Relatério.

E pertinente salientar que o Edital, embora se constitua
como norma interna para o processo licitatério, ndo deve ser utilizado para
restringir a livre concorréncia e a competicao, elementos essenciais na busca

pelo menor preco, que caracteriza o tipo de licitacao em questao.

Observe-se que a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade
como um dos principios fundamentais do procedimento licitatério, conforme

demonstrado a seguir:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia ao
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

§1° F vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos  financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

A partir da interpretacao sistematica e teleoldgica da Carta

Constitucional e da Lei 8.666/93, conclui-se que ndo ha motivo para restringir a

participacdao em licitacdes e a contratacao de empresas unicamente por nao

serem concessiondrias. Além disso, é imperativo observar os principios da

legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisGes administrativas,

conforme preconizado no art. 22 da Lei 9.784/99.

Entretanto, Excelentissimo Julgador, com a devida vénia, a

Lei 6.729/79, com alteracdo pela Lei 8.132/90, refere-se exclusivamente a
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relacao entre a concedente e a concessionaria, sem estabelecer qualquer vinculo

com licitagOes publicas.

Ao analisar minuciosamente as leis pertinentes, nao se
identifica qualquer dispositivo que estabeleca, de forma expressa ou implicita, a
obrigacdo da Administracdo Publica de conduzir processos licitatérios
exclusivamente com concessionarias. Se a legislacdo ndao impde, de maneira
clara, a exigéncia de que apenas empresas concessionarias participem das
licitagdes publicas para a aquisicao de veiculos, a Administracdo nao pode
estabelecer tal requisito, sob pena de violacdo ao Principio da Legalidade e a

propria Constituicao.

E importante ressaltar que o agente publico esta vinculado
a estrita observancia da legislacdo, podendo agir ou se abster de agir somente
de acordo com o que a lei determina. Qualquer exigéncia que extrapole os
limites legais impostos pela legislacdo pertinente configura uma afronta aos
direitos dos licitantes e compromete a regularidade e a legitimidade do certame.
Portanto, é imprescindivel que se respeitem os principios da legalidade e da

ampla concorréncia em todos os processos licitatorios.

Portanto, em respeito a livre concorréncia estabelecida no
art. 170, IV, da Constituicao Federal, ao principio da competitividade delineado
no art. 32, | e Il da Lei 8.666/96, e considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 22 da Lei 9.784/99, conclui-
se que nao ha respaldo legal que proiba a Recorrida de fornecer os bens em

guestao, Unica e exclusivamente por ndo ser uma concessionaria.
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Além disso, é crucial destacar que a manutencao de tal
entendimento, caracterizando uma reserva de mercado, resultaria na criagao de
um ambiente mercadolégico a margem da legislacdo, onde apenas
concessionarias teriam permissao para comercializar veiculos com orgaos
publicos. Tal pratica estaria em completo desacordo com os principios
fundamentais que regem o procedimento licitatério, incluindo a livre
concorréncia (competitividade), a probidade administrativa, a igualdade e a

legalidade.

A exclusdao de empresas ndao concessionarias do processo
licitatério ndo apenas restringe a competicao, mas também pode resultar em
precos inflacionados e na diminuicao da qualidade dos produtos e servigos
adquiridos, prejudicando, assim, a eficiéncia da Administracdo Publica. A
promog¢dao de um ambiente onde todos os fornecedores qualificados possam
participar é essencial para garantir a transparéncia e a justica nos processos
licitatorios, assegurando, dessa forma, que a Administracdo atue em
conformidade com os principios que regem a sua atuacao e, sobretudo, em

beneficio do interesse publico.

Conforme anteriormente sustentado, a Recorrida possui
autorizacao tanto da Receita Federal quanto da Junta Comercial do Estado de
Goids para a comercializacdao de veiculos. Esses veiculos tém origem direta da
fabrica ou de uma concessiondria da marca, garantindo sua legitimidade e

conformidade com as normas aplicaveis.
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E importante destacar que, nesse contexto, as garantias e a
assisténcia técnica permanecem inalteradas, assegurando ao comprador a
mesma qualidade e suporte que seria fornecido por uma concessionaria. Dessa
forma, a Recorrida ndao apenas cumpre com os requisitos legais para a
comercializacdao, mas também oferece aos 6rgaos publicos a certeza de que
todos os direitos e garantias dos consumidores estao devidamente respeitados.
Essa realidade reforca a capacidade da Recorrida de participar do certame

licitatdrio, independentemente de sua condicdo de concessionaria.

Por oportuno, com todo respeito e transparéncia, é
pertinente ressaltar um fato de suma importancia: qual seria a opgao mais
benéfica para o interesse publico e para a Administracao Publica em geral?
Buscar uma ampla competitividade e concorréncia, visando a obtenc¢dao da
proposta mais vantajosa e satisfatoria, ou, por outro lado, tornar-se refém de

um mercado exclusivo composto apenas por concessionarios?

Optar pela primeira alternativa, ou seja, fomentar um
ambiente de concorréncia aberto a diversas empresas, promove nao apenas a
eficiéncia na gestdao dos recursos publicos, mas também garante melhores
precos, qualidade superior e inovagao nos produtos e servigos adquiridos. Além
disso, essa abordagem assegura que a Administracdo Publica atue em
conformidade com os principios constitucionais da legalidade, da igualdade e da

eficiéncia.

Por outro lado, restringir o acesso ao mercado apenas a

concessionarios resulta em uma limitacao significativa da concorréncia, o que
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pode levar a elevacao de custos e a reducdao da qualidade dos bens e servigos
oferecidos. Portanto, a escolha pela competitividade ampla ndao apenas reflete
um compromisso com a transparéncia e a equidade, mas também representa
um verdadeiro avanco na busca pelo melhor atendimento as necessidades da

sociedade.

Essa ponderacao ressalta a importancia de promover a livre
concorréncia e a competicdao no processo licitatdrio, permitindo a participacao
de diversos fornecedores. Essa abordagem possibilita a Administracao Publica
obter as melhores condicOes e propostas vantajosas para atender as suas

necessidades.

A ampla participacao de fornecedores qualificados nao
apenas estimula a competitividade, mas também incentiva a inovacao e a
melhoria continua dos produtos e servigos oferecidos. Além disso, essa pratica
reforca a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos,
assegurando que as decisOes tomadas estejam alinhadas aos interesses da
sociedade. Portanto, garantir um ambiente licitatério inclusivo é fundamental
para a obtencao de resultados efetivos e eficientes, sempre em conformidade

com os principios que regem a Administragcao Publica.

Adicionalmente, para corroborar nossas alegacdes, €
evidente que a caracteristica que define um veiculo como novo — 0 km — reside
no fato de que ele nunca foi utilizado. A mera formalizacao da transacao por

meio da documentac¢ao ndo descaracteriza o veiculo como novo — 0 km.
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Nesse contexto, o que deve prevalecer é o estado de
conservac¢ao do bem, e ndo o niumero de proprietarios registrados em sua cadeia
dominial. Assim, um veiculo que se encontra em perfeito estado, com todas as
garantias e caracteristicas de um automavel novo, deve ser considerado como
tal, independentemente de sua titularidade anterior. Essa compreensao é
essencial para assegurar que os critérios de avaliacao e classificacdao dos bens
licitados sejam justos e estejam alinhados com a realidade do mercado,
garantindo que a Administracao Publica tenha acesso a produtos de qualidade

gue atendam as suas necessidades de maneira eficaz.

Corroborando, citamos o seguinte julgado:

“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré
para posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo
é necessdrio que o veiculo seja transferido diretamente do
nome do fabricante ou de uma revenda concessiondria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermedidrios, por si s6, ndo torna o bem materialmente
novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o
estado de conservagdo do bem, e nGo o numero de
proprietdrios constantes de sua cadeia dominial.(...)".
(Apelagdo Civel 20080110023148APC, Acérddo 342.445, Relator
Desembargador LECIO RESENDE, da 1¢ Turma Civel).

E inadmissivel que a Recorrida seja impedida de
comercializar veiculos novos, uma vez que detém autorizacdo tanto da Receita
Federal quanto da Junta Comercial do Estado. Ademais, ndao ha disposi¢cao na
Constituicao Federal que restrinja essa Sociedade Empresaria de comercializar

bens legalmente adquiridos e de forma licita.
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E relevante ressaltar que este n3o é o primeiro caso em que

surgem duvidas sobre a presente questdao. Com o intuito de proporcionar um

melhor entendimento a este respeitavel Julgador da Administracao Publica,

apresentaremos a seguir jurisprudéncias, decisdes e julgados que respaldam as

alegacOes anteriormente apresentadas. Essas referéncias servirdao para

evidenciar a conformidade da Recorrida com a legislacao vigente e reforcar a

legitimidade de suas operagdes no mercado de veiculos.

JUSTICA:

Passa-se a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA

“Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos, impetrou
mandado de seguranga coletivo contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO
E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que
é associagdo de classe, sem fins econémicos, e representa
empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com a Lei
ne 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n° 8.132/90.
Argumenta que por ocasido do pregdo eletrénico SSE n?®
003/2009, Processo n2 285/2009, da Secretaria de Saneamento
e Energia do Estado de Sdo Paulo para aquisicdo de 01 pd
carregadeira de rodas, 01 caminhdo coletor, 03 caminhdes
basculantes e 3 caminhdes bau, a empresa Ubermac-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se
vencedora com relagdo ao item caminhdo coletor/compactador
pelo valor de RS251.500,00. Sustenta a existéncia de
irregularidades, de modo que objetiva a concessdo de liminar
para o fim de anular a aquisicGo do caminhdo do caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedicdo de oficio
ao Detran/SP; determinar que a autoridade coatora se abstenha
de efetuar qualquer pagamento a empresa Ubermac-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. com relagéo a
aquisicdo do referido bem até decisdo judicial transitada em
julgado; garantir o direito das concessiondrias associadas da
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impetrante e outras autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participagdo no referido pregdo Requereu, ao final, a
concessGo da seguranca. Juntou documentos. A liminar foi
indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou
informagdes, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito
liquido e certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de qualquer
irregularidade no procedimento licitatdrio. Requereu a extingGo
do processo sem julgamento do mérito, ou a denegag¢do da
seguranca. Juntou documentos. Foi determinada a citacdo da
empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos
Ltda. (fis. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda., citada, contestou a ag¢do sustentando a
inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a pretenséo
da impetrante.

Pediu a improcedéncia da acdo. Juntou documentos. A
Representante do Ministério Publico opinou pela denegag¢éo da
seguranca. E o relatério. DECIDO A preliminar suscitada na
contestagdo confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada.
A impetrante objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregdo eletrénico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém condi¢cbes
de fornecer um veiculo zero quilbmetro, bem como de dar a
garantia necessdria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a AdministracGo contrate com outras
empresas. Caso fosse irregular a contratagdo de empresa que
ndo fosse concessiondria autorizada, competia a impetrante
impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se pode
admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento,
e somente quando concluido o certame, ou seja, quando a
situagGo particular convém a interessada, apresente
impugnagdo. Ademais, se a regra contida no edital ndo respeita
comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel
no caso somente a anulag¢éo do certame, sob pena de flagrante
violagdo aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer
irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento de que a
empresa vencedora ndo tem condi¢bes de fornecer a mesma
garantia que a concessiondria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Cddigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco
colhe o argumento de que o veiculo fornecido néo era novo, zero
quilémetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
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transferido a ré ndo o torna usado visto que a mera transferéncia
do formal de dominio do bem para intermedidrios, por si s6, nGo
o torna usado, mas sim sua utilizagdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quilémetro. A Lei
6.729/79 néo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica
nas contratagées para aquisicdo de veiculos. Como bem
ressaltado pela litisconsorte necessdria, "A lei ndo criou nas
licitagbes uma classe especial de empresas concessiondrias
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas
particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico".
Como se vé, de rigor a denegacgdo da sequranca. Ante o exposto
e considerando tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato
praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na
forma da lei, descabida a condenagdo em honordrios. P. R. I. SGo
Paulo, 21 de marco de 2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito”

Tal problematica também pode ser elucidada pela decisao
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no processo n2

0012538-05.2010.8.26.0053, disponivel na integra em www.tj.sp.gov.br. Essa

decisdo demonstra que um veiculo ndo perde a sua condicao de 0 km apenas
pelo fato de ter sido re-faturado. Além disso, a jurisprudéncia confirma que a
assisténcia técnica e a garantia permanecem associadas ao veiculo,
independentemente de ele ter sido comercializado por concessionarias ou
fabricantes.

Essa interpretacgao reforca a legitimidade da comercializagao
de veiculos pela Recorrida, uma vez que as garantias e os direitos do consumidor
estdo intactos, assegurando que a qualidade e a confiabilidade do produto nao
sao afetadas pela forma como ele foi adquirido. Portanto, essa decisdao é um
importante precedente que respalda as alegacdes da Recorrida e fundamenta

sua posicao no contexto do presente certame licitatorio.
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Quanto as questdes discutidas anteriormente, com o
proposito de reformar os descritivos do edital, destacamos que, em momento
algum, tivemos a intencdo de confronta-los ou prejudicar o curso adequado do
procedimento em questao. Nossa verdadeira intencado é fornecer informacgodes e

esclarecimentos a esta Respeitavel Administracao Publica e seus servidores.

Com a presente manifestacdao, busca-se preservar a
igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes que participardao da disputa,
conforme preconiza o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Além disso,
objetiva-se assegurar a isonomia e eficiéncia, principios basilares do

procedimento licitatério.

Recentemente a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
propds uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
contra dispositivos da Lei n26.729, de 28 de novembro de 1979, conhecida como
Lei Ferrari, que regulamenta a concessdao comercial entre produtores e

distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Os dispositivos impugnados abordam, entre outros
aspectos, a vedagao da comercializagao de veiculos fabricados ou fornecidos por
outros produtores, a proibicdao ou limitacao de vendas por concessionarias em
areas geograficas diversas das estabelecidas contratualmente, a definicao de
quotas e estoques de veiculos, a vedacdao a revenda, as vendas diretas, a

regulacdo desses temas por meio de Convengdes da Categoria EconOmica e de
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Marca, e a imposicao de contratos com prazo minimo de cinco anos, além do

prazo para pagamento de indenizagdo em caso de rescisao.

A PGR fundamenta sua impugnacao na violacao de diversos

preceitos constitucionais, entre os quais se destacam o art. 12, IV (protecdo da

liberdade de iniciativa), o caput do art. 170 (livre concorréncia), o art. 59, I

(liberdade de contratar), o art. 52, XXXIl e art. 170, V (defesa do consumidor) e o

art. 173, § 42 (repressao ao abuso de poder econ6mico). A seguir, elencamos os

principais argumentos apresentados pela PGR:

1.

Incompatibilidade com o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC): A Lei Ferrari
estabelece uma série de isencdes que autorizam
praticas comerciais contrarias a Ordem
Econbmica, além de determinar clausulas
contratuais que restringem a concorréncia. Essa
situacdo dificulta a anadlise de condutas
anticompetitivas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (CADE), conforme a Lei n?
12.529/2011. Tais normas permitem ndo apenas o
abuso de poder econbmico, mas também a
colusdo horizontal entre montadoras e
concessionarias, bem como a colusdo vertical
entre montadoras e concessionarias.

Ofensa aos preceitos fundamentais da livre

iniciativa e da livre concorréncia: A Lei Ferrari
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regula de maneira abrangente a dinamica
comercial e contratual entre montadoras e
concessionarias, mesmo sem o setor automotivo
ser classificado na Constituicdo como uma 4drea
regulada, sensivel ou de risco. Essa regulacao
estatal pode comprometer a competitividade e a
inovagao no setor.

Ofensa ao principio da defesa do consumidor: A
estrutura contratual prevista na Lei Ferrari tende
a reduzir a competitividade no mercado de
veiculos automotores novos, limitando as op¢des
e a qualidade dos produtos disponiveis ao
consumidor final. Essa reducao de competicao
diminui os incentivos para a oferta de opcdes
comerciais diversificadas, além de restringir a
variedade de produtos. A protecdao da area de
atuacao do concessionario, embora
ostensivamente favorecendo sua atividade, pode
criar incentivos econdmicos que vao contra os
interesses do consumidor, resultando em uma
espécie de imunidade a concorréncia e,

consequentemente, na elevagdo dos precos.

Dessa forma, a PGR defende que os dispositivos da Lei

Ferrari ferem preceitos fundamentais da Constituicdo e comprometem a

liberdade de iniciativa, a concorréncia justa e a defesa do consumidor,
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solicitando, portanto, a analise e a declaracdao de inconstitucionalidade de tais

normas.

Portanto, todas as alegacdes da Recorrente, que aparentam
ter o Unico propdsito de causar tumulto no presente processo licitatério, sao

rejeitadas.

Reitera-se que a Recorrente apresentou a melhor proposta,
contemplando o menor preco. O objetivo primordial da licitacao é buscar a
proposta mais vantajosa, promovendo a competicao entre os participantes
desse processo. Essa competicao é essencial para garantir condigdes equitativas
e, consequentemente, assegurar a igualdade de oportunidades, desde que os
concorrentes atendam aos requisitos estabelecidos no edital, que é o

documento norteador nesse procedimento.

A promoc¢ao de um ambiente competitivo ndao apenas
possibilita a obtencao de melhores precos e condi¢cdes, mas também estimula a
inovacao e a eficiéncia dos servicos e produtos oferecidos. Portanto, ao
considerar a proposta da Recorrente como a mais vantajosa, a Administragao
Publica ndao apenas cumpre sua fungao de zelar pela boa gestdao dos recursos
publicos, mas também reafirma seu compromisso com os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, assegurando que

todas as partes envolvidas tenham igualdade de condi¢des no certame.
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A Administracao Publica engloba diversos 6érgaos
desempenhando funcdes de interesse coletivo, demandando a realizacao de

aquisi¢des para sua sustentagao.

E crucial destacar que a licitagdo é uma ferramenta utilizada
pelo poder publico, respaldada por normativas adequadas. Nesse processo,
entidades privadas competem em um ambiente publico para celebrar contratos

com a Administracao, buscando otimizar os recursos financeiros disponiveis.

Reitera-se a importancia da licitagdo como um processo
administrativo essencial que precede as contratacdes do poder publico. Essas
contratagdes nao podem ocorrer sem o prévio processo licitatério, uma vez que
o Estado nao pode adquirir bens ou servicos da mesma forma que um individuo
privado, que contrata por sua livre vontade. Isso se deve ao fato de que os
recursos utilizados nessas aquisicdes provém das contribui¢cdes dos cidadaos por

meio do pagamento de impostos.

Nesse mesmo entendimento segue Carvalho:

“A administracéo publica possui a tarefa drdua e complexa de
manter o equilibrio social e gerir a mdquina publica. Por essa
razéo, ndo poderia a lei deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade
daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo.”

O entendimento de Carvalho nos permite compreender que
a licitacao é regulamentada pela lei, impondo certos limites para a celebracao de
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contratos administrativos. Esses limites tém como base o principio da isonomia,
visando garantir tratamento igualitario nas contratacdes. Portanto, a licitacao é
um procedimento administrativo no qual a administracao publica seleciona a
proposta mais vantajosa para a contratacdo de seus interesses. Esse processo
ocorre por meio de atos administrativos vinculativos entre o licitante e o poder
publico, proporcionando condig¢des iguais a todos os interessados que desejem

contratar com a administracdo publica.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a sele¢to da proposta de contratacdo mais
vantajosa e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel, com observdncia do principio da isonomia,
conduzido por um drgéo dotado de competéncia especifica.”

Interpretemos o texto juridicamente e com uma abordagem

pedagdgica:

"A licitagio é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio": Isso significa que a
licitacdo é um processo regulado por normas legais especificas e
por um ato administrativo prévio, como um edital ou
instrumento semelhante, que estabelece as regras e condigdes
para participagao nesse procedimento.

"Que determina critérios objetivos visando a sele¢do da
proposta de contrata¢Go mais vantajosa”: Aqui, destaca-se que
a licitagdo tem como objetivo escolher a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, baseando-se em
critérios claros e objetivos, como preco, qualidade, prazos, entre
outros fatores relevantes.
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"E a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel": Além
de buscar a melhor proposta, a licitacdo também tem o
propdsito de contribuir para o desenvolvimento do pais de
maneira sustentdvel, incentivando praticas que considerem
aspectos sociais, econémicos e ambientais.

"Com observéncia do principio da isonomia": Isso ressalta a
importancia da igualdade de tratamento entre os participantes
do processo licitatério, garantindo que todos tenham as mesmas
oportunidades e condi¢Ges de concorrer de forma justa.

"Conduzido por um drgdo dotado de competéncia especifica":
Esse trecho destaca que a licitagdo é conduzida por um drgdo
especifico, que possui a expertise e autoridade necessarias para
conduzir o processo de forma adequada e conforme a legislacdo
vigente.

Mais claro e didatico é impossivel!

Os objetivos fundamentais da licitagdao sdao a escolha da
proposta mais vantajosa, garantindo tratamento igualitario a todos os licitantes

e promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel.

A isonomia destaca-se como o principio mais crucial dentre
esses fundamentos, pois orienta todo o processo licitatério no ordenamento
juridico brasileiro. A contratacdao pela administracao publica ndao envolve
escolhas pessoais; portanto, ela deve contratar com aquele que apresentar a

proposta mais vantajosa.
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E importante ressaltar que a proposta mais vantajosa para a
administracdo nao é necessariamente a mais barata. A avaliacdao subjetiva do
objeto é crucial, considerando quais propostas oferecem mais beneficios a
administracao publica. No caso em questdao, além de apresentar o objeto
conforme as exigéncias do edital, a empresa recorrida também apresentou a

proposta com o menor preco.

Vale ressaltar que os principios na Administracdao Publica
tém a funcdao de orientar a acao do administrador na pratica dos atos
administrativos e, assim, garantir a boa administracdao. A correta gestao dos
negoécios publicos, o manejo adequado dos recursos publicos (dinheiro, bens e
servicos) e a busca pelo interesse coletivo sao fundamentais para alcancar a boa

administracao.

Os principios constitucionais da administracao publica,
elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal, incluem legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses, a Lei das
Licitacbes apresenta outros principios a serem observados e respeitados,
conforme o artigo 3°, visando garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

« Principio da Legalidade: A administracdo publica s6 pode agir conforme a
lei, e suas acdes estao estritamente vinculadas as normas legais.
« Principio da Impessoalidade: Exige que a administracdo publica atue de

forma objetiva, sem considerar interesses pessoais.
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« Principio da Moralidade: Orienta a administracao a agir de maneira ética,
respeitando os bons costumes, a justica e a equidade.

« Principio da Publicidade: Determina que os atos administrativos devem
ser divulgados oficialmente para conhecimento publico, garantindo
transparéncia.

« Principio da Eficiéncia: Exige que a administracdao publica execute suas
atividades com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

« Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio: Estabelece que a
administracao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital.

« Principio da Isonomia: Garante igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar, assegurando tratamento equitativo.

Diante desses principios, a recorrida refuta todas as
alegagOes apresentadas pela recorrente. Destaca que a proposta da recorrida
estda em conformidade com as regras do edital, atendendo ao critério de menor
preco e observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A recorrida solicita a manutencdao da decisao que a
classificou/habilitou, pois entende que sua proposta estd em total consonancia

com o edital.
DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, a Recorrida vem a presenca de Vossa
Senhoria para apresentar suas contrarrazdes de recurso, requerendo, no mérito,
que seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA

RECORRENTE. A Recorrida solicita a manutencdao da r. decisdao que a
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classificou/habilitou como vencedora do Item 06 do presente certame, em
virtude de ter apresentado o menor preco e toda a documentagao exigida pelo

edital, buscando assim a preservacao da justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 15 de outubro de 2024.
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