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audie

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 53/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 31/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 29/2024

OBJETO: Registro de Pregos para contratagao de empresa de engenharia para prestagao de servigos
de manutengao, conservagio, melhoramento e revitalizagao de vias ptblicas, mediante fornecimento

de mao de obra, equipamentos e materiais necessarios, destinada ao atendimento de necessidades
eventuais e futuras surgidas no ambito dos Municipios que integram o CISPARA.

Impugnante: EFX INCORPORADORA LTDA

I- DO RELATORIO:

Trata-se de impugnagdo apresentada pela EFX INCORPORADORA LTDA,
em face do edital do Processo Licitatério n° 53/2024, Pregao Eletronico n° 31/2024,
que tem como objeto o registro de pregos para contratacao de empresa de engenharia
para prestagdo de servicos de manutengao, conservacdo, melhoramento e revitalizagao
de vias publicas, mediante fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais
necessérios, destinada ao atendimento de necessidades eventuais e futuras surgidas
no ambito dos Municipios que integram o CISPARA, requerendo em sintese que:

Passa-se a analise do mérito.

II- DA ANALISE:

1) Da suporta auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A Impugnante alega que o edital do Pregdo Eletronico n° 31/2024 apresenta
flagrante irregularidade ao deixar de disponibilizar o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), documento essencial e exigido pelo artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, para
fundamentar e justificar a contratacao objeto do certame.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é, de fato, um documento de grande relevancia
para as contratacdes publicas, pois permite a analise da viabilidade técnica, econdmica e
ambiental da solucdo pretendida, sendo essencial para garantir a eficiéncia e a adequagao da
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contratacao. Contudo, é importante ressaltar que, conforme o disposto no art. 18, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, sua elaboragao pode ser dispensada no caso de contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia, desde que seja demonstrado que tal dispensa nao prejudica a afericao
dos padroes de desempenho e qualidade almejados.

No contexto do Processo Licitatorio n® 53/2024, a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) seria, de fato, cabivel. No entanto, vale destacar que, embora a dispensa fosse
possivel, o ETP foi devidamente elaborado e compde os autos do processo.

A elaboracdo do ETP demonstra o zelo da Administracao pela conformidade legal e a
busca por uma contratacdo bem fundamentada, com a andlise técnica e econdmica da
viabilidade da solugao. Isso reforca a regularidade do processo e a adocao de boas praticas na
conducio do certame, assegurando que 0s padrdes de desempenho e qualidade desejados
sejam atendidos.

A Corte de Contas, em representacao, analisou a inclusao do estudo técnico preliminar
(ETP) como anexo do edital de licitagao.

O relator analisou que, em que pese reconheca a existéncia de precedentes do TCU que
entendem pela obrigatoriedade do documento, ndo verificou na Lei n° 14.133/2021 “nenhum
dispositivo que estabeleca que o estudo técnico preliminar deve ser um anexo do edital de
licitagao™?.

Assim, o Plenario do TCU, acolhendo a sugestao do relator, cientificou o Ministério da
Gestdao e Inovacao em Servigos Puablicos e a Camara Nacional de Licitacdes e Contratos
Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) de que a Lei 14.133/2021 “nio obriga a inclusdo do
ETP como um anexo do instrumento convocatorio”. 3

Portanto, embora a legislagao preveja a elaboracao do ETP, nao hé obrigacao legal de

sua disponibiliza¢ao junto ao edital.

2) Da alegada Incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos

A impugnante alega que o sistema de registro de precos € incompativel com o
objeto da licitagao.

Cabe ressaltar que os servicos previstos visam atender necessidades de
reparagao pontual, cuja aplicagdo podera variar de acordo com as demandas de cada
local.

1 TCU, Acérdao n° 2.273/2024, do Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 23.10.2024.
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Esses servicos, embora aplicaveis em diferentes cenarios, possuem um carater
essencialmente comum e padronizado, sendo definidos por itens orcamentérios claros
e objetivos no edital. Assim, nao hé exigéncia de projetos basicos individualizados para
cada intervencdo, considerando que a natureza dos servicos foi previamente
especificada.

A utilizacio do sistema de registro de precos justifica-se pelos seguintes
motivos:

1- A demanda dos servicos tem natureza rotineira e se repete indefinidamente
ao longo do tempo;

2. Embora a demanda seja rotineira, nao & possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao, tendo em vista que pode surgir a
qualquer momento a necessidade de contratagao dos servicos;

3- O objeto é divisivel e passivel de fracionamento sem perda de qualidade ou
de suas caracteristicas essenciais, podendo ser contratado de forma parcelada, de
acordo com as necessidades de cada Municipio;

4- A licitacdo tem como objetivo o atendimento a mais de um 6rgao;

5. Tendo em vista a impossibilidade de definir o quantitativo a ser demandado
pelos Municipios, nao € possivel a reserva orcamentéria pelo Cispara.

3) Da inadequagao da falta de parcelamento do objeto da licitacao

A Impugnante alega a inadequacao da falta de parcelamento do objeto da licitagao,
tendo em vista a utilizagdo do critério de julgamento “menor prego global”.

As Samulas 247, do Tribunal de Contas da Uniao e 114, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, respectivamente, com seguintes redagoes:

Samula n® 247 - TCU: "E obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

3

Rua Sacramento, 375, Centro | Para de Minas- MG | 35660-001
&, (37) 3231-6877| 2 consorcio@cispara.mg.gov.br

www.cispara.mg.gov.br



Consoreio Intermunic
e Servigos do Alto

O,CISPARA

em vista o objetivo de propiciar aampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa
divisibilidade".

Stmula 114 - TCE/MG: “E obrigatéria a realizagao de licitacao por itens ou
por lotes, com exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensao de cada
parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em
cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratacdes.”

Uma leitura apressada poderia levar a equivocada conclusao de que a adogao do tipo
de julgamento “menor preco global” seria, a principio, uma irregularidade.

No entanto, é de se observar que ambas as Stimulas em questdo possuem condicoes no
sentido de que a licitagao por itens somente deve ser adotada quando: a) tal medida propiciar
melhor aproveitamento das condi¢Ges de mercado; b) ndo acarretar perda da economia de
escala; e ¢) ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.

Como se observa, o aspecto técnico da questao esta atrelado mais a natureza do objeto
do que propriamente a imposicao legal. Assim, ap6s a analise dos elementos que integram a
caracterizacao do objeto em questao € que se podera concluir sobre a viabilidade da adogao do
parcelamento de que trata a Lei.

Tanto ¢é assim que, nas hipGteses de licitacao com diversidade de servigos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou nao do objeto da
licitacao deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da
viabilidade técnica e economica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acérdao n® 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questio da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto".

Assim, no caso concreto, verificou-se que 0 fracionamento do servigo seria invidvel em
razdo de suas caracteristicas técnicas. E, ainda que fosse possivel sua divisibilidade, poderia
ocasionar prejuizos a Administracao em razio da dificuldade de execugdo das etapas de um
mesmo servico, por empresas diversas.
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Ademais, o critério de julgamento “menor preco global” facilitara a gestao das
contratacdes, tendo em vista que o objeto serd executado por uma mesma empresa.

Desta forma, as disposicdes acima expostas evidenciam de forma clara e incontestavel
o carater excepcional do regramento que compele a Administracao Pablica a licitar o objeto
em diversos itens, posto que, sdo claras ao condicionar tal obrigacao a comprovacao da
viabilidade técnica e econdmica de tal fracionamento, assim como a inexisténcia da perda da
economia de escala.

Vale ressaltar que a divisdo dos servicos em parcelas poderia prejudicar a coeréncia na
execucdo, uma vez que as atividades muitas vezes se sobrepem e exigem uma execucao
integrada.

Neste contexto, a utilizacao do critério “menor prego global” no presente caso é mais
satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica. Ademais, possibilitara maior nivel de
controle pela Administragdo na execucao do objeto, a maior interacao entre as diferentes fases
do servico, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos e a concentragao da garantia dos resultados.

4) Da alegada ilegalidade na validade das propostas:

A Impugnante alega que o edital informa prazo de validade das propostas minimo de
60 dias, disposigao é incompativel com o § 3° do art. 90 da Lei n° 14.133/21, que estabelece que,
“decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacao, ficarao os licitantes liberados dos compromissos assumidos”. Alega que no caso
em tela, o edital prevé apenas um prazo minimo de validade das propostas, mas nao um prazo
terminativo. Segundo a empresa, isso significa que caso a Administragao nao convoque 0s
licitantes para a contratagao em até 60 dias, eles estarao vinculados a sua proposta por prazo
indeterminado.

Ocorre que a interpretagio da Impugnante, mais uma vez, esta equivocada. O
instrumento convocatorio é claro ao estabelecer que o prazo minimo de validade aceito & de
60 (sessenta) dias. Assim, cada licitante tem a liberdade de ofertar proposta com validade
superior a esse periodo, devendo para isso indicar o prazo especifico em sua proposta.

A validade indicada no edital refere-se ao prazo minimo, ndo havendo qualquer
imposicao de prazo indeterminado.

Em todos os casos, o licitante estara vinculado exclusivamente ao prazo de validade
que ele proprio indicou em sua proposta.
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Portanto, o vinculo ndo excede o prazo expressamente indicado pelo préprio licitante,
respeitando-se os principios da transparéncia e da seguranca juridica que regem as
contratagdes ptblicas.

Dessa forma, a interpretacdo apresentada pela Impugnante ndo condiz com as
disposicoes editalicias, que estdo em conformidade com as normas legais aplicaveis e
asseguram clareza quanto aos direitos e deveres dos licitantes.

Esclarecemos que o edital foi elaborado de maneira a garantir a lisura do certame e a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade e da eficiéncia, sem prejuizo ao interesse
publico e aos participantes.

5) Da suposta exigéncia excessiva de comprovagao da qualificagao técnica

A Impugnante alega que a existéncia de condigdes excessivas de comprovacao da
qualificacao técnica, dispostas no edital do Pregao.

No item 7.6.14, III, exige-se a obrigatoriedade de possuir um profissional registrado no
CRQ, com comprovagdo de vinculo formal. Segundo a empresa, tal requisito nao se mostra
indispenséavel para a comprovacao da capacidade técnica necessaria ao objeto do certame.
Entretanto, entende-se que a exigéncia de um profissional registrado no Conselho Regional de
Quimica (CRQ), justificativa em razao do uso dos servicos de “Pintura de faixa com
termoplastico por aspersao - espessura de 1,5 mm”, fundamenta-se na complexidade técnica
e na relevancia da correta aplicacao dos materiais quimicos utilizados nesse tipo de servigo. A
pintura termoplastica envolve a manipulagao de substancias quimicas especificas, como
resinas, pigmentos, catalisadores e aditivos, cuja aplicagao inadequada pode comprometer a
aderéncia ao pavimento, a refletividade, a durabilidade e a estabilidade térmica das faixas,
impactando diretamente a seguranca viaria.

O profissional registrado no CRQ detém o conhecimento técnico necessario para
assegurar que os materiais sejam manipulados e aplicados em conformidade com as normas
técnicas vigentes, garantindo a qualidade do servico. Além disso, a presenca de um
responsével técnico formalmente vinculado atende as determinagées da Lein® 6.839/1980, que
exige a supervisdo por profissionais habilitados nas atividades que envolvam produtos
quimicos, conforme regulamentado pela Lei n® 2.800/1956 e pelas Resolu¢des Normativas do
CRQ.

Outro ponto crucial é a seguranca operacional e ambiental associada a pintura
termoplastica. O processo requer o aquecimento dos materiais a temperaturas superiores a
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200°C, o que pode gerar riscos significativos, como queimaduras, emissao de vapores toxicos
e contaminacao ambiental devido ao descarte inadequado de residuos. O profissional
habilitado tem a responsabilidade de implementar medidas de seguranca para prevenir
acidentes, mitigar impactos ambientais e garantir a observancia das normas
regulamentadoras, como a NR-15 e a NR-20, promovendo condi¢des seguras de trabalho.

Além do aspecto técnico, a exigéncia de um profissional registrado no CRQ é pratica
consolidada em editais que demandam a execucao de servigos especializados, como forma de
garantir a padronizacao da qualidade e a seguranca juridica das contratacdes publicas. A
obrigatoriedade nao representa restricio a competitividade, mas, sim, uma salvaguarda
necessaria para evitar falhas contratuais, prejuizos ao erério e riscos a seguranga publica

decorrentes de uma execugao inadequada do servico.

Portanto, diante da complexidade técnica, dos riscos inerentes e da necessidade de
conformidade legal, a exigéncia de um profissional registrado no CRQ, com vinculo formal,
apresenta-se como uma medida indispensavel para assegurar a qualidade, a seguranga e a
eficiéncia na execucao de servigos de pintura termopléastica de faixas.

A Impugnante questiona, ainda, que o item 7.6.15 limita a quantidade de atestados de
comprovacao da capacidade técnica a serem enviados pelos concorrentes.

A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica tem como fundamento principal
assegurar que a empresa licitante e seus responsaveis técnicos disponham de’experiéncia
comprovada e aptidao para a execugao do objeto do contrato, garantindo assim que a
necessidade administrativa ser4 atendida de forma eficiente e eficaz.

Além disso, a exigéncia de atestados técnicos é essencial para demonstrar que a
empresa possui expertise em obras ou servicos semelhantes aos licitados, especialmente
quando se considera a possibilidade de contratagdes que envolvam altos quantitativos ou
demandas simultaneas.

Assim, considerando o fato de que possa haver contratacoes em quantidades elevadas
ou até totais dos quantitativos apresentados na planilha orcamentaria, urge a necessidade da
empresa comprovar que consegue e tem capacidade técnica para executar servigos de grande
relevancia em quantitativos.

Busca-se, com essa exigéncia, proteger o interesse publico e assegurar que a empresa
contratada esteja devidamente preparada para executar o objeto em sua totalidade, sem
comprometer a qualidade ou o atendimento de todas as demandas dos municipios
consorciados. ‘
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Vale ressaltar que o edital estabelece que a capacidade técnica operacional e
profissional seja comprovada por meio de até dois atestados. Assim, caso o licitante apresente
apenas um unico atestado, a exigéncia sera considerada plenamente satisfeita, desde que o
atestado atenda aos requisitos necessarios.

A exigéncia visa assegura que as empresas possuam experiéncia compativel com 0s
quantitativos apresentados na planilha orgamentaria, reforcando a capacidade de atender as
demandas surgidas, especialmente em contratacdes que envolvam obras ou servicos de maior
relevancia e de forma simultanea.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica operacional e
profissional, por meio de no méaximo dois atestados técnicos serd mantida. A redacao do edital
esta em conformidade os principios que regem 0S processos licitatérios, garantindo tanto a
competitividade quanto a adequagcao técnica.

6) Da alegada recessividade quanto aos equipamentos demandados

A empresa alega que a exigéncia prevista no item 7.17 do edital, que determina a
apresentacao de uma relacdo de equipamentos adequados e disponiveis para a execucao da
obra, com idade inferior a 10 anos e que sejam de propriedade do licitante, apresenta
irregularidades graves que comprometem a legalidade e a competitividade do certame.

Informamos que nao tal disposicao nao restringe a competitividade, tendo em vista
que a empresa participante do certame podera declarar que dispord dos equipamentos
necessarios caso seja sagrado vencedor, seja por meio de aquisiao ou locagao. Essa declaracao
é suficiente para garantir a adequacao técnica sem comprometer a competftividade do
certame. Ademais, a propria Administracao poder4, no curso da execucao do contrato, avaliar
e aprovar a eventual terceirizacdo de equipamentos, desde que atendidos os requisitos
contratuais e legais.

Assim sendo, esta medida estd em consonancia com 0s principios de competitividade
e isonomia que regem a licitacao ptblica, garantindo maior participacao de interessados e,
consequentemente, melhores condicdes para a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracao.

7) Da suposta Ilegalidade do Edital por Auséncia de Exigéncias Relativas ao
Programa de Compliance

A Impugnante aduz haver ilegalidade no edital por Auséncia de Exigéncias Relativas
ao Programa de Compliance”

/
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Entretanto, o art. 25, § 4°, da Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacado, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

]

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento. (grifo nosso).

Contudo, a Lei 14.133/2021 define que sao obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto aqueles cujo valor estimado supera R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhoes
seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e quatorze centavos).

Considerando que o valor global estimado do Pregao Eletronico n° 31/2024 é de R$
170.732.391,26 (cento e setenta milhdes, setecentos e trinta e dois mil, trezentos e noventa e
um reais e vinte e seis centavos), nao se aplica as regras do art. 25, § 4°, da Lei 14.133/2021.

III- DECISAO

Pelo Exposto, a impugnagdo interposta pela empresa EFX
INCORPORADORA LTDA é conhecida por estar tempestiva, e na anélise do mérito,
julga-se IMPROCEDENTE.

Para de Minas/ MG, 20 de dezembro de 2024.

g Ma Rafaeﬂil> tonla Béﬁv ‘Gongalves

Pregoeira do Cispara
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