Consdrcio Intermunicipal de Sau

O, [“PARA

e Servigos do Alto do Rig

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

|

PROCESSO LICITATORIO N 45/2024
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO N° 24/2024
REGISTRO DE PREGCOS N° 24/2024

TIPO: MENOR PRECO - LOTE

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada em
prestacao de servicos de conservacao de vias e logradouros publicos dos municipios que fazem parte

do Conséreio Intermunicipal de Satide e Servigos do Alto do Rio Para - CISPARA.

RAZOES RECURSAIS:
GMP CONSTRUCOES LTDA
IDEAL CONSTRUTORA LTDA

CONTRARRAZOES:
SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
GMP CONSTRUCOES LTDA

I-  DOS FATOS:

' As 09:00 do dia 15/10/2024, reuniu-se a Pregoeira Oficial deste 6rgao e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposicoes contidas na legislagao vigente,
a fim de realizar os procedimentos relativos ao presente Pregao Eletronico n°® 24/2024, cujo
objcieto é o registro de pregos para futura e eventual contratacao de empresa especializada em
prestacao de servigos de conservacao de vias e logradouros publicos dos municipios que
fazem parte do Consorcio Intermunicipal de Satde e Servigos do Alto do Rio Para -

CISPARA.

Conforme ata da sessdo, ap6s o encerramento da fase de lances e de habilitacao, foi
declarada vencedora do certame a empresa SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
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| Aberto prazo para manifestacao de intencdo de recurso, as empresas GMP

CONﬁ‘TRUCOES LTDA, IDEAL CONSTRUTORA LTDA e TERCOM SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, manifestaram suas respectivas intencoes, entretanto, esta dltima ndo apresentou suas

razoes recursais. As demais, apresentaram seus recursos de forma tempestiva.

| As licitantes SETTA CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA e GMP CONSTRUCOES
LTDA apresentaram, tempesétiVamente, suas contrarrazoes.

E o relatério.

II- DA ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

a) Do recurso da empresa GMP CONSTRUCOES LTDA

A empresa GMP CONSTRUCOES LTDA requer a inabilitacao da SETTA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, dos a alegagao de que ela nao atendeu integralmente
os requisitos do edital pertinente a comprovagao da capacidade técnica.

Alega, ainda, que durante a sessdo a Pregoeira e sua equipe de apoio solicitaram via
chat, documentos complementares a SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, o que a
beneficia em detrimento das demais.

Primeiramente, é necessério esclarecer o equivoco ocorrido durante a sessao.

' Por um lapso nao observei as disposicoes da retificacao ocorrida nos termos do edital

e concedi prazo a empresa vencedora - SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - para
que inserisse no sistema do pregao o documento descrito no item 7.6.13 (c.1) do edital
orizinal. Entretanto, na retificacao, tal documento foi suprimido, nao sendo mais, portanto,

obrigatorio aos licitantes. Vejamos:

Pregoeiro(a) 15/10/2024 13:23:35

Fornecedor: SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, solicito
o anexo de documentos complementares no Lote 1. Solicito item
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17.6.13- ¢) 1" pagina 07 do edital, nao apresentado Engenheiro
Agrénomo, Engenheiro Florestal, Ecdlogo, Bidlogo, ou outro
profissional capacitado para a atuar na execucdo dos itens 08, 09 e 10.
Solicito também atestado de capacidade técnica de Poda.

Pregoeiro(a) 15/10/2024 13:24:24

Abro prazo de 1h30 para apresentacio dos seguintes documentos
solicitados.

Entretanto, fui alertada sobre o equivoco, através do chat, por um dos licitantes:

Fornecedor 06 15/10/2024 13:33:54

Pregoeira, os documentos solicitados foram substituidos na errata
disponibilizada. Ainda assim foram anexados.

Vale ressaltar que minha decisao - embora nao tenha sido necessaria a insercao do
doqumento - tem amparo no Acoérdao 121172021 do TCU.

Desde 2021, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem adotado a interpretacao de
que nao se considera documento novo quando ele atesta uma condigdo que ja existia antes
da abertura da sessao publica de licitacao. Em outras palavras, se um licitante nao anexa um
documento existente, por equivoco ou falha, antes da abertura da licitagdo, o erro €
considerado sanavel, passivel de correcao, permitindo que o licitante envie a documentacao

faltante, em vez de inabilita-lo.

Vejamos 0 Acérdio 121]/2021 - Plenério:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham
o atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear 0S seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo  dissociado do interesse publico, com a
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prevaléncia do processo (meio) sobre o0 resultado
almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso
| X1I, alinea h; 1.7, inciso VI, e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de

Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatoério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com 0S demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

que permite a cOrrecao de erros sanaveis na documentacao

de habilitacao, foi citada e confirmada em outros julgamentos do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), conforme evidenciado pelos Acérdaos 2443/2021 e 468/2022 - Plenario.

Assim, também resta justificada a decisao da Pregoeira de solicitar 0 anexo, pela
empresa SETTA, de documentos complementares no Lote 1:

' Pregoeiro(a) 15/10/2024 13:45:19

Fornecedor: SETTA CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, solicito
o anexo de documentos complementares no Lote 1. solicito termo de
compromisso atualizado que consta 0 VITOR CARDOSO DA
ROCHA REIS

A Recorrente alega, também, que 08 engenheiros apresentados pela empresa SETTA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, para fins de qualificacao técnica, nao tém atribuicoes
para servicos de “PODA E SUPRESSAO DE ARVORES”.
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| Tal alegacdo também nao prospera, pois, conforme consta da CERTIDAO DE

REG:FSTRO E QUITACAO PESSOA FISICA, um dos responséaveis técnicos da empresa
SETTA, senhor VITOR CARDOSO DA ROCHA REIS, é graduado como ENGENHEIRO

FLOI ESTAL. Portanto, tal atividade encontra-se em seu ramo de atuacgao.
\

i Aponta também que 0 atestado de capacidade técnico operacional apresentado pela

empresa e emitido pelo municipio de Conselheiro Lafaiete ndo possui registro de anotacao

no CREA/MG. b

Entretanto, ¢ de amplo conhecimento que somente os atestados referentes a
qua-i’lificag:ﬁo técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA, o que significa que
aqueles relativos 2 qualificagao técnico-operacional nao precisam ser registrados nessa

entidade.

Por fim, a Recorrente pleiteia a inabilitacdo da Recorrida por nao cumprir com o item

7.6;13, alinea “d”, do edital. |
|

Tal alegacdo também foi infundada, tendo em vista que a empresa vencedora do

certame anexou os atestados comprovando a capacidade para execucao dos servigos (Capina

Manual; Rogada mecanizada; Raspagem de vias e logradouros e Remogao de residuos

solidos), conforme se verifica através dos documentos que compodem 0s autos.

Ja em sede de Contrarrazio, a empresa GMP CONSTRUCOES LTDA alega que a
SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA deve ser inabilitada por nao atender

integralmente o item 6.10. Véjamos o0 que o item dispoe:

6.10. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
detentor da proposta de menor preco na sessao, devera
encaminhar a Pregoeira, sob pena de desclassificagao, via e-mail
(licitagﬁo@cispara.mg.gov.br), no prazo maximo de 02 (dois)
dias tteis, apos o encerramento da sessao, ou, havendo recurso,

ap6s o encerramento da fase recursal:

a) Proposta readequada ao valor final de seu lance;
b) Planilha de composicao de custos unitarios dos servicos.
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| As disposicoes do edital sao bastante claras. Considerando que as anélises dos
recurlsos ainda estao sendo realizadas, nao houve o encerramento da fase recursal. Logo, o
prazo para apresentagao dos documentos descritos no item 6.10 ainda ndo se iniciou, nao

havendo, portanto, descumprimento das disposicdes do edital por parte da empresa SETTA.
1

Com fundamento no disposto, verifica-se que nao assiste razao a empresa Recorrente.
|

b) Do recurso da empresa IDEAL CONSTRUTORA LTDA

A empresa IDEAL CONSTRUTORA LTDA alega que as propostas apresentadas
pelas empesas, SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e GMP CONSTRUCOES
LTDA, ap6s a conclusdo da fase de lances, sao inexequiveis por serem inferiores a 75% do
valor orcado pela Administracio. Requer, assim, a realizacdo de novo julgamento das
propostas.

A proposta da empresa SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, classificada em
primeiro lugar, foi em sede de recurso, devidamente analisada quanto a sua exequibilidade.
A empresa apresentou documentacao comprobatoria que atesta sua capacidade de execucao
dos| servicos pelo valor proposto, conforme exigido no edital e na legislacao vigente. A
Adrjhinistragéo avaliou esses documentos e considerou a proposta viavel, atendendo assim
aos |interesses publicos em obter a proposta mais vantajosa, de acordo com o principio da
economicidade e vantajosidade.

. Quanto a empresa GMP CONSTRUCOES LTDA, classificada em segundo lugar,
destaca-se que a andlise da exequibilidade de sua proposta nao se faz necessaria neste
momento processual, pois apenas a proposta classificada em primeiro lugar é objeto de
apreciacao inicial para fins de adjudicagao. Somente em caso de desclassificacao da primeira
colocada € que a proposta da segunda colocada seria analisada.

Vale destacar que a Administragio tem o dever de selecionar a proposta mais
vantajosa, de acordo com os principios que regem a contratagao publica. Nesse contexto, 0
menor preco, desde que exequivel, & uma ferramenta que permite atender ao interesse
publico, especialmente quando ha comprovagao de viabilidade da proposta.
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w A inexequibilidade nao é um conceito absoluto, sendo sempre relativo a andlise da
docurnentac;ao apresentada. A empresa SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
demonstrou em sua contrarrazdo, de forma documental, que seu preco & exequivel,
atendendo as exigéncias do edital.

‘

Diante do exposto, entendo que nado hé razdes suficientes para desclassificar a
proposta da SETTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, visto que esta cumpriu 0s
requ1$1tos de exeqmblhdade, sendo, até o presente momento, a proposta mais vantajosa e
apta a satisfazer o interesse pubhco

Com fundamento no disposto, verifica-se que nao assiste razao a empresa Recorrente.

Im- DA CONCLUSAO

| Pelo exposto, recebo as razdes dos recursos interposto pelas empresas GMP
CONSTRUCOES LTDA e IDEAL CONSTRUTORA LTDA, porém, no mérito, entendo ser
1mprocedenc1a dos recursos pelas razdes expostas.

Assim, mantenho minha decisao inicialmente proferida e faco subir os recursos para
apreciacao e decisao final da autoridade superior.

Par4a de Minas/ MG, 25 de outubro de 2024.
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Pregoeira do Cispara
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