FOR.04.00.011.RIT_02R

O

oo /AU
M € D I C A

ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO  CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA — CISPARA

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 28/2024,
PROCESSO LICITATORIO N°50/2024, REGISTRO DE PREGOS N° 26/2024

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves Da Silva, 400 — Distrito Industrial
Genesco Aparecido De Oliveira— Lagoa Santa/MG, por meio de seu representante legal abaixo

assinado, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO

ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 28/2024, em razdo de exigéncias que, quando somadas,
comprometem a eficiéncia do processo licitatério, reduzindo a competitividade e contrariando
0s principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e a Lei n° 14.133/2021,

conforme exposto a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O certame em questdo esta regulamentado pela Lei n® 14.133/2021. O artigo
164 dessa Lei estabelece que qualquer interessado pode impugnar o ato convocatério até 03
(trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica. O dispositivo é claro ao dispor:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.”

O Edital, por sua vez, reafirma essa previséo:

“4.5. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da Lei 14.133/2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame. (...) 4.5.5. A solicitagdo de vista aos autos
devera ser efetuada através de solicitacdo formal a ser enviada
para o e-mail licitacao@cispara.mg.gov.br.”

Portanto, a impugnacdo ora apresentada é tempestiva, razdo pela qual deve

ser devidamente acolhida e analisada.
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I1 - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA ¢ especializada na fabricagéo e
comercializacdo de equipamentos de Raio-X moveis e fixos, Raios-x Telecomandado,
Detectores Digitais, Arcos Cirargicos, Mamografos e Ressonancias Magnéticas de alta
tecnologia, além de prestar servi¢cos de manutencdo e reparacdo desses aparelhos. Atua no
mercado meédico-hospitalar, com filiais em diversas regiGes do Brasil, oferecendo solucdes

tecnoldgicas avancadas.

O objeto do presente certame é o Registro de Precos para locacdo de
equipamentos destinados a realizacao de exames de radiologia, mamografia e tomografia, com
ou sem fornecimento de méo-de-obra e insumos, para atender aos Municipios integrantes do
Consorcio Intermunicipal de Salde e Servicos do Alto do Rio Para — CISPARA, conforme

especificacbes no Termo de Referéncia, Anexo I.
A empresa tem interesse em participar dos lotes 01 e 04:

o Lote 01: Locacao de equipamentos para exames radioldgicos, incluindo Raio X,

Digitalizador tipo CR e impressora, com quantitativo de 16 unidades cada.

o« Lote 04: Locacdo de equipamentos para exames de mamografia, incluindo

Mamografo e Digitalizador tipo CR, com quantitativo de 16 unidades cada.

Entretanto, ao revisar o Edital, constatamos que o descritivo técnico dos
objetos licitados apresenta falhas, especialmente no que se refere a eficiéncia e vantajosidade
dos equipamentos, comprometendo o processo licitatorio. Acreditamos que essas questdes ndo
foram devidamente consideradas, o que pode prejudicar a competitividade do certame e ndo

atender ao interesse publico que deve ser resguardado.

Dessa forma, a impugnacao busca demonstrar que o atual descritivo técnico
ndo atende aos requisitos necessarios para garantir a eficiéncia e qualidade exigidas, em
desacordo com o interesse publico almejado.

I11 - DAS DISPOSICOES DO EDITAL:
I11.1 - DAS EXIGENCIAS TECNICAS PARA O LOTE 01: LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS PARA REALIZAGCAO DE EXAMES RADIOLOGICOS:
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Conforme se depreende do edital, para fins de locagao de equipamentos para
realizacdo de exames radioldgicas, tem-se as seguintes disposi¢Ges técnicas constantes no

Anexo |, vejamos:

4.2. Dos descritivos minimos dos equipamentos: Equipamento de RX de 500 ma (miliamperes), poténcia minima de 125 KV
(quilovolt), com brago giratorio composto por sistema de bussola com angulagdo. Freios eletromagnéticos Completos. Régua de
policarbonato para demarcagdo de altura. Deslocamento vertical: 0,60 cm a 2,20 m. Deslocamento de compresséo do braco: 0,18 m.
Colimador luminoso com timer eletronico. Pintura Eletroestatica. Fixagdo no chao ou no teto; Modelo RC 500 Plus, contendo no minimo
o0s seguintes Acessorios: a) Mesa BUCKY fixa com porta chassi e freio. Deslocamento horizontal: 1,2 m. Freios eletromagnéticos. Bucky
automatico com sistema sincronizado com o comando do RX. Grade antidifusora. Tampo em acrilico com demarcacéo fixa de: URO,
COLUNA, MASTOIDE E CRANIO. Dimensdes minimas do Tampo: 0,77 m X 2,0 m. Trilhos de acabamento em aluminio. Pintura
eletroestatica. b). Estativa BUCKY fixa, com porta chassi e freio. Freios eletromagnéticos. Painel em policarbonato com Demarcacéo de
tamanho de chassis e inclinagdo central. Deslocamento vertical de: 0 a 1,90 m. Bucky Automatico com sistema sincronizado com o
comando do RX. Bandeja para chassis de 13 X 18 a 35 X 43, em cromo, com freio mecanico e rodizio em nylon. Utilizacdo da bandeja
com entrada bilateral. Pintura eletroestética. c) Mesa controladora de disparo adequado ao equipamento (com transformador). Comando
gerador de 500 Ma/125 KV. Sistema microprocessador. Pinel em policarbonato. Selegcdo de KV, com ajuste Unitario. Curto Trafo
deslizante. Timer de: 0,008 a 4,0 segundos. Sistema digital de deteccdo de erro. Transformador elétrico adequado equipamento 500 Ma.
d) CR Multi-detector — Sistema de captura digital de imagens radiogréaficas, multi-cassete com Capacidade de processar no minimo 90 ips
do tamanho 35x35 por hora, para radiologia geral, com possibilidade para chassis com placas de fésforos no formato: 18x24 cm, 24x30
cm, 30x40cm, 35x43 c¢cm para raios-x convencional; o sistema devera ser composto de leitor de imagens, estacdo de trabalho de controle
de qualidade contendo software para backup de exames compativel com o Conjunto de chassis de raios-x convencional abaixo
discriminados. O equipamento deve possui Capacidade de identificagdo dos chassis; reconhecimento automatico do tamanho e tipo dos
chassis, Leitura de imagens de alta resolucao dos chassis de 30x40cm e 35x45 cm de 10 pixels/mm; processamento multi-frequencial para
diferenciagdo de estruturas, monitor touch screen de no minimo 15 polegadas, disco rigido local de pelo menos 40 gb; capacidade de
armazenamento em disco local de pelo menos 2000 imagens; colimagéo logica de imagens manual ou automatica através da estacéo de
controle de qualidade; dicom 3.0, storage para imagens brutas (raw data) e pos — processadas; dicom 3.0 full (print para impressao, dicom
3.0 worlist management para recebimento de Informagdes do sistema de informagdes radiolégicas (ris) e hospitalar (his); sistema completo
com lan Fast ethernet. &) Workstation 5 mpixel — Estacdo de diagnésticos do radiologista (incluindo licenga) de 5 megapixel todas com
software de estudo e manipulacdo de imagens compativeis com o sistema de aquisi¢do de imagens incluindo processamento automatico
de imagens, controle de qualidade de imagem, registro de exposicdo quantitativa, ferramentas para imagens ortopédicas, entre outros,
dicom full (incluindo dicom 3.0: cd iod, print (scu), mwl, mpps e worklist); deve estar instalado o conjunto de arquivos Conforme tg-18
(task group 19 — aapm), compativel com d. f) flat detector 18x24 — Chassi e placa de fosforo tamanho 18x24 cm para obtengéo de imagens
Radiogréaficas digitais conforme padrdo e compativel com os sistemas deste conjunto. g) Flat detector 24x30 — Chassi e placa de fosforo
tamanho 24x30 c¢cm para obtencéo de imagens Radiogréaficas digitais conforme padrédo e compativel com os sistemas deste conjunto. h)
Flat detector 35x43 — Chassi e placa de fosforo tamanho 35x43cm para obtencao de imagens radiogréficas digitais conforme padréo e
compativeis com os sistemas deste conjunto. i) Impressora — impressoras dry para processamento a seco das imagens a fim de gerar filmes
com os varios formatos dos chassis digitais de captura conectados aos sistemas descritos neste conjunto. Devera possuir capacidade de:
carregamento dos filmes a luz do dia em magazine com capacidade de 100 a 150 filmes; capacidade de filmes pelo menos em 03 (trés)
tamanhos simultaneos. Resolugédo minima de 50 microns e densidade méaxima o6tica de impressao minima de 3.60; conexdo com 0s
equipamentos de CR acima descritos ou outras modalidades, através do protocolo dicom 3.0 ou conexéo direta com até 3 modalidades via
interface digital ou analdgica; controle automatico da Densidade do filme compativel.

No entanto, ao estabelecer as caracteristicas técnicas exigidas no edital, esta
respeitdvel Administracdo Publica acabou por infringir os principios que norteiam 0s
procedimentos licitatérios, quais sejam, vantajosidade, ampla competitividade e eficiéncia,

conforme seré devidamente demonstrado a seguir:

Conforme o Termo de Referéncia do edital, referente aos aparelhos de Raios

X, a Administracdo especifica que o deslocamento vertical deve ser de 0,60 cm a 2,20 m.

E importante esclarecer que o deslocamento vertical da estativa permite ao
operador ajustar a distancia entre o conjunto emissor e o paciente, além de regular a Distancia
Foco Imagem (SID). Isso possibilita a realizagdo de exames tanto na mesa quanto fora dela,

incluindo em cadeiras de rodas, macas e murais, entre outros.
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Ocorre que, no mercado, a maioria dos equipamentos possui um movimento
vertical que varia entre 60 cm e 190 cm, o que possibilita ajustes precisos para diferentes
tipos de exames radiograficos e posi¢oes anatbmicas. Além disso, esse intervalo de movimento

oferece os seguintes beneficios tanto para o operador quanto para o paciente:

. Reducdo da necessidade de reposicionamento do paciente: A
capacidade de ajustar a posicdo da estativa sem a necessidade de reposicionar
frequentemente o paciente é benéfica para otimizar o fluxo de trabalho e minimizar o
desconforto do paciente.

. Melhoria na qualidade das imagens: A capacidade de posicionar o
paciente de maneira precisa € crucial para obter imagens radiograficas de alta
qualidade, com detalhes nitidos e precisdo diagndstica.

. Facilidade para o profissional de saude: A presenca desses
movimentos facilita para os profissionais de saude posicionarem o paciente de maneira
precisa, essencial para procedimentos radiograficos bem-sucedidos.

Neste contexto, a diferenga de apenas 30 centimetros na amplitude néo
impacta a realizacdo dos exames e ainda permite maior participacdo de empresas no processo.
Ressalta-se que essa modificacdo ndo comprometera a qualidade dos exames e permitira a

ampla concorréncia no certame.

Portanto, considerando os equipamentos disponiveis no mercado e com o
intuito de melhor atender ao interesse publico, solicitamos que o texto do edital seja alterado,

da seguinte forma:
Onde se 1€: “[...] deslocamento vertical: 0,60 cm a 2,20 m [...]”

Passa a ler: “[...] deslocamento vertical: 0,60 m ou menor a

1,90 m ou maior [...]”

O edital requer, em relagdo ao aparelho de Raios X, que o Bucky seja
automatico com sistema sincronizado com o comando do RX. No entanto, o deslocamento
vertical automatizado, geralmente encontrado em estativas de teto, ndo é compativel com a
verba disponivel para o certame.
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Além disso, ha desvantagens associadas a esse tipo de tecnologia:

« Custo elevado: Estativas com movimento vertical automatizado sdo mais caras, 0 que

pode ser um obstaculo, especialmente para instituicdes com orgamento restrito.

« Manutencao e reparos: Sistemas automatizados exigem manutencgéo especializada e
podem ter custos operacionais mais altos.

e Risco de falhas técnicas: A dependéncia de componentes eletronicos e software

aumenta o risco de falhas e interrup¢6es no uso do equipamento.

o Desgaste e falhas: Componentes mecanicos e eletrénicos podem falhar, resultando em

paradas inesperadas e necessidade de reparo.

o Complexidade de instalacdo e custos de manutencéo: A instalacdo e manutencéo de

sistemas automatizados podem ser mais complexas e dispendiosas.

Portanto, é evidente que os equipamentos do tipo aparelho de Raios X, com
Bucky automatico e sistema sincronizado com o comando do RX, ou alinhamento manual, sdo

plenamente aptos a atender a finalidade do certame.

Em vista disso, solicitamos que o texto do edital seja alterado, da seguinte

forma:

Onde se 1&: “[...] Bucky automatico com sistema sincronizado

com o comando do RX [...]”

Passa a ler: “[...] Bucky automatico com sistema sincronizado

com o comando do RX ou alinhamento manual [...]”

O edital especifica, no Termo de Referéncia, que o tampo da mesa deve ser

em acrilico com marcacdes fixas para: uro, coluna, mastoide e cranio.

Ocorre, 0 uso das marcacdes pode apresentar as seguintes desvantagens:
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. Dependéncia do posicionamento fisico do paciente: As marcacdes
podem criar uma dependéncia excessiva do posicionamento fisico do paciente. Em
casos em que 0 paciente ndo consegue ser posicionado de acordo com as marcacdes,
devido a dor intensa, imobilizacdo ou limitacdes fisicas, pode ser dificil ou até
impossivel seguir as marcacdes exatamente como indicado, o que pode afetar a
qualidade da imagem.

. Condigdes anatbmicas ou patoldgicas especificas: Pacientes com
condi¢des anatdbmicas ou patoldgicas especificas, como deformidades, fraturas ou
outras condigbes que dificultem o alinhamento, podem ndo se beneficiar
completamente das marcagoes, exigindo ajustes adicionais.

. Risco de comprometimento do alinhamento: Se o profissional de
salide ndo seguir corretamente as marcacGes ou se 0 paciente nao for posicionado de
forma precisa, o alinhamento adequado pode ser comprometido, levando a imagens
com distor¢des ou a necessidade de repeticdo do exame.

. Imagens distorcidas: O posicionamento incorreto pode resultar em
imagens distorcidas que dificultam a interpretacdo do exame, podendo levar a
diagndsticos imprecisos ou incompletos.

. Exposicdo adicional a radiacdo: Se o exame ndo for realizado
corretamente devido a um erro de posicionamento, 0 paciente pode precisar ser
irradiado novamente, o que aumenta a exposicao a radiagdo. Embora a dose de radiacéo
por exame seja controlada, a repeticdo desnecessaria pode resultar em uma exposi¢ao
adicional.

. Complexidade para pacientes em estado grave: Pacientes em estado
grave ou com dificuldade de imobilizacdo, como idosos ou pacientes com movimentos
involuntarios, podem ndo conseguir se alinhar adequadamente com as marcacdes,
tornando o processo mais complexo e desafiador.

. Desconforto do paciente: A necessidade de seguir um padrdo de
marcacdo pode forcar o paciente a se posicionar de forma desconfortavel ou dolorosa,
especialmente em casos de dor nas costas ou articulagdes. Isso pode causar desconforto
adicional e dificultar a realizacdo do exame.
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Portanto, ao suprimir essa exigéncia de marcacdo fixa, sera possivel realizar
0s exames respeitando as condigdes fisicas individuais de cada paciente, permitindo maior

flexibilidade e melhor qualidade das imagens.

A observancia do que foi elucidado, fica evidenciado gque as exigéncias

editalicias_ndo sdo_compativeis com as necessidades da populacdo. Por_conseguinte,

solicitamos que essa exigéncia seja suprimida do texto editalicio em razdo das alegacoes

supracitadas, nos seguintes termos:

Excluir =|...} Tampo em acrilico com demarcacao fixa de: uro,

2
3 v

O edital especifica que o deslocamento vertical do mural Bucky deve ser de
0a1,90 m.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, 0 mural Bucky € essencial para manter
0 receptor de imagem na posi¢do correta durante a exposicdo radiografica, garantindo a
qualidade da imagem e a reducdo da exposicdo a radiacdo. No entanto, o deslocamento
vertical do mural deve ser compativel com o deslocamento do tubo de Raio X, e a distancia

minima em relacéo ao ch&o deve ser ajustada por questdes de seguranca e usabilidade.

Além disso, o Termo de Referéncia faz referéncia a um modelo de

Raio X obsoleto, o RC 500 Plus, cuja comercializagédo foi registrada na ANVISA

até 2006, o que compromete a atualidade da especificacéo.

Portanto, é evidente que os equipamentos do tipo aparelho de Raios X, com
deslocamento vertical de 40 cm ou menor a 1,90 m ou maior, sdo plenamente adequados para
atender as necessidades do certame.

Em vista disso, solicitamos que o texto do edital seja alterado, da seguinte

forma:
Onde se 1€ “[...] Deslocamento vertical de: 0 a 1,90m. [...]”
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Passa-se a ler: deslocamento vertical de: 40 ou menor a 1,90m

ou maior [...]

e. Da Evolucdo Tecnoldgica Em Processamento Radiologico — Tecnologia CR E DR

E sabido que a indisponibilidade do interesse ptblico significa que os
interesses da coletividade ndo estdo sob a livre disposi¢do de ninguém, inclusive do
administrador. Estes interesses devem ser cuidados pela Administracéo, que tem a

responsabilidade de zelar por eles.

Como reflexo da indisponibilidade, o administrador deve trabalhar
para a realizacdo de objetivos voltados aos fins publicos, a continuidade dos servicos,
ao principio da publicidade e a inalienabilidade dos bens e direitos relacionados a

interesses publicos.

O interesse publico priméario esta vinculado a implementacdo de
politicas publicas para o bem-estar social, atendendo ao interesse coletivo. Esse interesse
justifica o regime juridico administrativo e esta relacionado aos objetivos do Estado, que

sdo determinados pela Constituicdo Federal, especialmente pelo artigo 3°.

No caso especifico do item n° 2 (Sistema CR de Digitalizacdo de
Imagens para Raios-X), a Administragdo Publica ndo atingira, de maneira eficiente, o
interesse da coletividade. A adogéo da tecnologia de aquisi¢édo digital DIRETA (DR)

é claramente mais eficaz, como sera demonstrado a seguir.

E importante destacar a situago critica do sistema de satide no Brasil,
que frequentemente exige longos periodos de espera para a realizacdo de exames. A
implementacdo do sistema DR pode reduzir significativamente esse tempo de
espera. Além disso, como o DR é um equipamento mais moderno, com componentes
majoritariamente eletrénicos, ele pode ser mantido remotamente, o que reduz os custos

com deslocamento e pegas de reposicéo.

Outro beneficio do sistema DR é a rapidez de reparos, sem interferir na
rotina das consultas, garantindo maior celeridade e dignidade ao paciente, além de

atender melhor ao interesse publico primério.
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No sistema de radiologia convencional, o filme é colocado no chassi,
que é entdo posicionado na gaveta "bucky" da mesa ou mural, dependendo do exame. Os
raios X sdo disparados e interagem com o corpo do paciente, sendo captados pelo chassi
e formando uma imagem latente no filme. O processo de revelacdo, utilizando

substancias quimicas, transforma essa imagem latente em uma imagem visivel.

Na radiologia computadorizada (CR), a imagem é formada de maneira
similar a radiologia convencional, mas o chassi com filme é substituido por uma placa
de fosforo. A placa armazena elétrons ionizados pela radiacdo e, ao ser inserida na
Leitora de CR, é lida por um laser que libera a energia armazenada em forma de luz. Essa

luz é convertida em sinais digitais que geram a imagem visivel na tela.

A radiologia digital direta (DR), por sua vez, captura a intensidade
dos raios X e converte diretamente em imagem digital para diagndéstico. O sistema
DR é mais 4gil, com captura imediata da imagem, sem a necessidade de processos de

escaneamento como no CR.

Para exemplificar, no CR, o processo de leitura de uma imagem leva
cerca de 3 minutos, considerando o escaneamento e a limpeza do cassete, o que limita o
numero de atendimentos por hora. Ja no DR, a obtencdo de cada imagem leva apenas 7

segundos, permitindo maior agilidade no atendimento.

Diante dessas consideracdes, fica claro que a tecnologia DR é mais
adequada para a realidade de hospitais e UPAs, que enfrentam grandes demandas de

exames e necessitam de maior rapidez e eficiéncia no processo.

o Analise Comparativa entre as Tecnologias CR e DR:

- Agilidade no Atendimento - Tecnologia de Aquisicdo Indireta de Imagens

— CR (Radiologia Computadorizada): De acordo com informacGes técnicas dos

fabricantes de equipamentos CR, esses sistemas conseguem realizar aproximadamente

60 leituras de cassetes de tamanho 35x43 por hora, com uma média de 1,5 minutos (90

segundos) por cassete. O tempo de leitura de cada imagem é contado considerando a

sequéncia continua de insercdo dos cassetes, sem contar 0 tempo necessario para
visualizacdo e liberacdo das imagens.

Em um exame com trés imagens por paciente, o tempo total para a

leitura das imagens é de cerca de 4,5 minutos, considerando apenas o processo de
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escaneamento. O procedimento completo inclui inserir o cassete no bucky, posicionar o
paciente, selecionar a técnica, disparar, retirar o cassete, leva-lo a leitora, aguardar o
escaneamento, limpar o cassete e avaliar a imagem. Isso resulta em um tempo minimo
de aproximadamente 8 minutos por paciente, considerando a avaliacdo da imagem e a
liberacéo do paciente.

Com esse tempo, 0 CR seria capaz de atender cerca de 7,5 pacientes
por hora, limitando o atendimento diario a aproximadamente 60 pacientes em um turno
de 8 horas de operacao.

- Tecnologia de Aquisi¢do Direta de Imagens — DR: Com o uso de
tecnologia DR, 0 exame de um paciente, com a mesma média de trés imagens, pode ser
concluido em no maximo 2 minutos. A aquisicdo de cada imagem no sistema DR leva
cerca de 7 segundos, com a imagem ja visualizada no monitor e no tamanho maximo de
35x43 cm. Diferentemente do CR, que exige o escaneamento das imagens por cerca de
2 minutos, o DR oferece um processo muito mais rapido, com a imagem visualizada
diretamente.

Comparando o0s processos, a maioria das etapas do CR é eliminada no
DR, o que resulta em um atendimento muito mais agil. O DR elimina a necessidade de
inserir e retirar o cassete, bem como o processo de escaneamento e limpeza do cassete,
reduzindo significativamente o tempo de cada exame.

Dessa forma, um sistema DR é capaz de atender em média 30 pacientes
por hora. Em um turno de 8 horas, isso permitiria atender cerca de 240 pacientes por dia,
ou aproximadamente 720 imagens. Se 0 numero de exames por paciente for superior a
trés, esse nimero pode aumentar, ja que o tempo gasto esta principalmente na entrada e
saida do paciente da sala, e ndo na aquisi¢do das imagens. Em alguns casos, é possivel
realizar até 5 exames por paciente em 2,5 minutos, o que elevaria a média para cerca de

960 exames/dia.

COMPOSICAO DA SOLUCAO
Captacédo da Imagem
1
Tipo de deteccdo Direta Indireta
) o Cassetes e leitor de
Tecnologia Detector Digital - DR ) ]
imagens tipo scanner
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Componentes Q

Detector \

Cassetes leitor

Tempo de visualizacdo de imagens 5 a 7 segundos Maior que 3 minutos

Estacdo de trabalho - aquisicdo de ) )
2 ] Possui Possui
imagens

Capacidade diaria de realizacdo de
exames — turno de 8 horas diarias. | 960 Exames 180 Exames

Apenas raios X geral.

Capacidade mensal de realizagdo de
exames — turno de 8 horas diarias e 30 | 28.800 Exames 5.400 Exames

dias no més. Apenas raios X geral.

Vida Gtil dos detectores/leitores Média de 10 anos Média de 2 anos

Conclusdo: A utilizagdo da tecnologia DR em um servico de
radiologia resulta em uma produtividade superior a da tecnologia CR em mais de 400%.
Isso se deve a agilidade na aquisi¢cdo das imagens e a eliminacdo de varias etapas do

processo de exame.

e Qualidade:

Uma das principais diferencas entre as tecnologias CR e DR est4 na
qualidade final das imagens radiol6gicas. Equipamentos CR, atualmente, geram imagens
que atendem a legislacédo vigente, com uma resolucdo maxima de 5 megapixels. Por outro
lado, os sistemas DR produzem imagens de qualidade superior, com resolucbes que
podem ultrapassar 7 megapixels, dependendo do modelo. Essa diferenca é crucial para
garantir diagnosticos médicos mais precisos, além de possibilitar a detec¢do de anomalias
que sb6 seriam visiveis com equipamentos de alto custo, como tomografia

computadorizada e ressonancia magnética.
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o Alta Produtividade:

O equipamento CR n&o contribui para a agilidade no processo e no
fluxo de trabalho em um setor radioldgico. Isso ocorre porgque € necessario carregar 0S
cassetes até o paciente, realizar a leitura para gerar as imagens e, posteriormente, apagar
0 cassete para permitir novos exames. J& 0 sistema DR gera a imagem quase
instantaneamente ap0ds o disparo do Raio-X. O tempo médio para a exibigdo da imagem
na tela do computador é de apenas 7 segundos, e ndo € necessario apagar a imagem, o
gue deixa o equipamento pronto para o proximo disparo.

No modelo CR, a realizagdo de um exame com trés incidéncias leva
cerca de 12 minutos por paciente. No modelo DR, o mesmo exame pode ser realizado
em torno de 3 minutos, considerando todos o0s processos, como entrada do paciente,

exposicdo aos raios X, geracdo das imagens e distribuicdo dos resultados.

« Vida Util do Equipamento:

Os cassetes de CR tém uma vida util limitada, pois sdo compostos por
fosforo que perde sua luminescéncia com o tempo. A vida Gtil de um cassete pode ser de
aproximadamente 2 anos, caso seja pouco utilizado, ou de apenas 6 meses em caso de
uso intensivo. O custo de cada cassete varia entre R$ 6.000,00 e R$ 12.000,00,
dependendo do tamanho. Em contraste, o sistema DR possui uma vida util de

aproximadamente 10 anos, com menos necessidade de reposigdo de pecas.

o Custos de Manutencgéo:

Os sistemas CR apresentam varias partes mecanicas suscetiveis a
falhas, como rolos, engrenagens e lampadas de apagamento dos cassetes, todas com alto
custo de manutencdo. Por outro lado, o sistema DR é composto principalmente por
componentes tecnoldgicos, com boa parte da manutencdo podendo ser realizada
remotamente. A manutencdo do sistema DR foca nos sistemas informatizados, que séo

mais duraveis e exigem menos intervencdes mecanicas.

e Tecnologia e Ocupacao de Espaco:
Os sistemas CR tém grandes dimensdes comparados aos sistemas DR.

Para ilustrar, o conjunto CR ocupa um espaco semelhante ao de um caixa eletrénico

bancério, enquanto os sistemas DR podem ser acomodados dentro da propria sala de
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Raios-X. Alem disso, 0 CR é um sistema de aquisi¢do indireta de imagem, como 0s
antigos scanners de fotografias, com resolucéo reduzida ou comprometida com o tempo.
O sistema DR, por sua vez, adota a aquisi¢do direta de imagem, similar as cameras

digitais, oferecendo imagens de qualidade superior.

e Dosagem de Raio-X:

A radiacdo ionizante é algo que deve ser minimizado sempre que
possivel. O Colégio Brasileiro de Radiologia (CBR) orienta que a dose de radiacdo ao
paciente deve ser a menor possivel sem comprometer a qualidade da imagem diagnostica.
O CR exige doses mais elevadas e maior penetracdo dos raios X para a gravacdo da
imagem, o que pode comprometer a qualidade se houver demora na leitura do cassete.
Por exemplo, se o cassete for lido apds 30 minutos, o exame pode se tornar invalido e
precisar ser repetido. Ja o sistema DR é altamente sensivel aos raios X, permitindo a
reducdo da dose de radiacdo, 0 que minimiza os riscos de danos ao paciente,
especialmente em exames frequentes.

Além disso, o sistema DR opera com poténcias menores, 0 que reduz
0 consumo de energia elétrica e a necessidade de manutengdo do equipamento.

Concluséo: Diversos 6rgaos publicos ja adotaram o sistema de
digitalizacéo de imagens com tecnologia DR, atendendo a necessidades e interesses

publicos de forma mais eficiente. Portanto, a escolha pelo sistema CR néo seria
vantajosa, pois contraria os principios constitucionais da eficiéncia, vantajosidade
e economicidade. O sistema CR apresenta custos elevados, é mais lento na
realizacdo dos exames e ndo conseguird atender adequadamente a demanda da

populagéo.

111.1.1 - DO TIPO DE JULGAMENTO PARA O LOTE 01: LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS PARA REALIZAGCAO DE EXAMES RADIOLOGICOS:

Preclaro(a) Pregoeiro(a), em virtude do interesse em participar do certame, a
empresa Impugnante analisou o ato convocatorio com rigor e mintcia. Cumpre destacar que
esta empresa ja atendeu com exceléncia e comprometimento diversas entidades publicas e
privadas em todo o Pais, possuindo, portanto, plena capacidade técnica e estrutural para atender
as necessidades deste Orgao.
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No entanto, conforme se verifica no edital, para o fornecimento do
equipamento de raios X, a proposta sera julgada com base no menor valor global para o lote.

Dessa forma, a participacédo na licitacdo exige a oferta de todos os itens do grupo descrito.

E importante ressaltar que o lote em questdo compreende trés itens: Aparelho

de raios X, Digitalizador do tipo CR e Impressora Dry.

Inicialmente, é pertinente esclarecer o conceito de julgamento por lote e por
item no contexto de licitacdes. Na licitacdo por itens, 0 objeto é dividido em partes especificas,
com cada item representando um bem de forma autbnoma. I1sso aumenta a competitividade,
pois possibilita a participacao de diversos fornecedores. J& na licitacdo por lotes, diversos itens
sdo agrupados em um unico lote. A Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade na definicdo dos itens que integrardo o lote, garantindo que haja
compatibilidade entre eles. Além disso, deve-se observar as regras de mercado para a
comercializacdo dos produtos, a fim de manter a competitividade da disputa. Em alguns casos,
ndo é adequado agrupar itens que, embora pertencentes a0 mesmo género, sdo fabricados e
comercializados por diferentes fornecedores. Embora esses itens possam ser vendidos pela
mesma empresa (como mercados ou distribuidoras de alimentos), cada um pode ter fabricantes
distintos, o que tornaria mais adequado dividi-los em itens separados, aumentando a

competitividade e permitindo a obtencdo do melhor preco possivel.

Nesse contexto, € relevante destacar as particularidades dos trés itens

licitados no lote:

1. Aparelho de Raios-X Fixo Analdgico: Equipamento utilizado para gerar raios X, que
sdo ondas eletromagnéticas capazes de atravessar corpos de baixa densidade e serem
absorvidas por materiais mais densos. O aparelho é composto por trés elementos
principais: gerador de raios X, tubo e mesa radiografica. Ele é utilizado para realizar
exames radiograficos de diferentes partes do corpo humano, captando imagens de

0ss0s, 0rgdos e outras formagdes internas.

2. CR Digitalizador de Imagens Radiogréficas: Equipamento que digitaliza a imagem
gerada pelo raio X, captado através de uma placa de fosforo. Sua funcéo € digitalizar
as imagens radiograficas.
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3. Impressora Dry de Filmes Radioldgicos: Impressora que utiliza tecnologia seca para
imprimir filmes radiol6gicos, sem a necessidade de produtos quimicos como revelador
e fixador. Ela é usada para imprimir exames radiograficos digitais gerados por

dispositivos CR ou DR.

E importante observar que, no universo de fabricantes e fornecedores
atuantes no mercado, apenas quatro empresas sdo capazes de fornecer todos 0s equipamentos
exigidos no lote, o que restringe significativamente a participacdo no certame. VVejamos:

FABRICANTE RAIO X CR DRY
AGFA SIM SIM SIM
CARESTREAM SIM SIM SIM
CDK SIM
FUJIFILM SIM
GE SIM
KONICA MINOLTA SIM
LOTUS SIM
SHIMADZU SIM
SHR SIM
SIEMENS SIM
TECNO DESIGN SIM
VMI SIM
PHILIPS SIM
DRGEM SIM

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, é responsabilidade
da Administracdo realizar um estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, os métodos
de comercializagcdo e os precos praticados no mercado, com o objetivo de definir os
procedimentos que serdo adotados na licitagéo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de realizar uma licitacéo,
deve avaliar a viabilidade técnica e econémica de dividir o objeto em itens ou lotes, permitindo
a participacdo de um maior nimero de interessados. I1sso aumenta a competitividade e facilita

a obtencdo de propostas mais vantajosas.

O Tribunal de Contas da Uni&o recomenda que a licitagéo seja realizada por
itens, por ser tecnicamente e economicamente mais viavel. E caso a Administracdo, opte por

outro formato, deve justificar, de forma clara e robusta, a vantagem dessa escolha.
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De acordo com a Simula 247 do TCU, "é obrigatéria a adjudicacio por
item, e ndo por preco global, nos editais das licitagcdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, ou perda de economia de escala, com o objetivo de permitir a ampla participacdo
de licitantes que, embora néo tenham capacidade para a execugdo ou fornecimento do objeto
completo, possam realizar parte dele, relacionada a itens ou unidades autonomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo se adequar a essa divisibilidade."

Essas orientacBes deixam claro que, para objetos divisiveis, a regra geral é
gue a contratacdo seja feita por item, com o intuito de ampliar a participacao de interessados
e selecionar a proposta mais vantajosa. A contratacdo por lote ou preco global deve ser
considerada uma medida excepcional, que exige uma justificativa sélida (Acérddo n° 2901/16
— Plenério, TCU).

Destaca-se que o0 desmembramento dos itens ndo trara prejuizos a
Administracdo; pelo contrario, ao licitar os itens separadamente, se ampliara a concorréncia,

permitindo que empresas especializadas em itens especificos possam participar.

Diante do exposto, e em respeito ao interesse publico, a competitividade,

a vantajosidade, & economicidade e a eficiéncia_requer-se que o lote Unico seja

desmembrado em trés (03) itens distintos, conforme a orientagdo do Tribunal de Contas

da Unido.

111.2 - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS PARA O LOTE 04: LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS PARA REALIZACAO DE EXAMES DE MAMOGRAFIA:

Conforme se depreende do edital, para fins de locacgdo de equipamentos para
realizacdo de exames de mamografia, tem-se as seguintes disposi¢Oes técnicas constantes no

Anexo |, vejamos:

Equipamento de Mamografia

* Tubo de raios — x anodo 300 KHU Dual-Angel;

* Microfocos de exposimetro 0,1/0,3 mm,;

«Sistema de controle automatico de exposi¢ao, auto filtro /auto KV/auto time/ manual (sistema AEC);

*20/35kV e30/100 mAs;

* Exposi¢ao com modos de funcionamento;

« Sistema AOP — Otimizagao automatica de parametros;

« Visualizagdo digital dos principais parametros (espessura da mama comprimida/for¢a de compressiao/ campo coberto/ fator
de ampliacéo);

* Rotagdo 180°%

* Bucky 18x24 cm;

* Compressor 18x24 cm;

* Bucky 24 x 30 cm;

* Compressor 24 x 30 cm;

« Plataforma de magnificagdo;
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* Compressor de magnificacao;

* Vidro de protegéo anti-raios — X;

« Conjunto de pedais de compressdo e descompressao;

« Dispositivo de protecdo facial;

« Dispositivo de prote¢do e descompressao;

Equipamento CR 30-X

Especificacdes Radiografia computadorizada CR 30-X NX Instalagéo geral * Numero do modelo: 5175/100 Realizado por um
engenheiro de aplicagdo qualificado * Alimentagdo de cassete unico * Para garantir um desempenho ideal deste software, ele serd apenas
* Produtividade: instalado em PCs 35 x 43 cm (14x17”) = aproximadamente 60 placas/hora Seguranga 35 x 35 cm (14 x 14”) =
aproximadamente 60 placas/hora « Compativel com HIPAA (Health Insurance Portability and Accountability Act) 24 x 30 cm (9,5 x 12”)
= aproximadamente 71 placas/hora qualidade de imagem intransigente * Perfis seguros para usudrios-chave 18 x 24 cm (7 x 9,5”) =
aproximadamente 76 placas/hora 15 x 30 cm (6 x 12”) = aprox. Conformidade com 82 placas/hora (dependendo do tamanho e da aplicacao)
» O NX suporta recursos aprimorados, como cddigos de protocolo RIS, mapeamento RIS, etapa de procedimento realizado por modalidade
(MPPS), confirmagdo de exibicdo de armazenamento, estado de apresentagdo em copia eletronica em escala de cinza (GSPS), escala de
cinza ¢ Status do LED Indicador Fungdo de Display Padrao (GSDF), Classe CR ou DX SOP para armazenamento, * Status e mensagens
de erro na apresentagdo ou processamento do monitor externo do PC. Resolugdo em escala de cinza * Para obter uma lista completa das
declaragdes de conformidade DICOM, visite * Aquisi¢do de dados: 20 bits/pixel ¢ Saida para o processador: 16 bits/pixel Dimensoes e
peso Alta qualidade de imagem e rendimento sem compromisso O CR 30-X utiliza a longa experiéncia em CR e processamento inteligente
de imagem para fornecer qualidade de imagem sem ¢ (L x P x A): 693 x 701 x 464 mm (27,2 x 27,6 x 18,2”") Profundidade incluindo
entrada bandeja: 769 mm (30,3”) « Para obter uma lista completa das declaragdes de integragdo IHE,* Peso: Aprox.: 80 kg (176 Ibs)
compromisso. Ele digitaliza com uma resolugao espacial de 10 pixels/mm antes de processar a imagem usando MUSICAZ2, o software de
processamento inteligente de imagem, Aceite Spatial Resolution Cassette Sizes Pixel Matrix Size. Ao digitalizar a placa de fésforo CR
MD4.0T General Cassettes em toda a largura de 43 cm, 0 CR 30-X combina alta qualidade 35 x 43 cm (14 x 17”) 10 pixels / mm 3480 x
4248 35 x 35 cm (14 x 14”) 10 pixels / mm 3480 x 3480 24 x 30 cm (9,5 x 12”) 10 pixels / mm 2328 x 2928 18 x 24 cm (7 x 9,5”) 10
pixels / mm 1728 x 2328 15 x 30 cm ( 6 x 12”) 10 pixels/mm 1440 x 2928 10 pixels/mm 3480 x 4248 com alto rendimento. Adicione a
isso o suporte do CR 30-X para todos os formatos populares de cassete, incluindo panoramico, e vocé teré captura de imagem confiavel e
da mais alta qualidade. Cassetes FLFS CR MD 4.0T 35 x 43 cm (14 x 17°) Compactas e versateis As placas de imagem CR 30-X sdo
alojadas em um cassete que € inserido horizontalmente, para um digitalizador compacto de mesa e de slot Unico que requer espago minimo
e oferece facil integracdo em vans, caminhdes e outras instalagdes méveis. O resultado é um sistema que pode ser usado em uma ampla
variedade de ambientes, especialmente aqueles onde o espaco é um problema. E o losango marcas registradas, ou de suas afiliadas. Os
dados nesta publicacdo sdo apenas para fins ilustrativos e ndo representam necessariamente padrdes ou especificacdes, que devem ser
atendidos. Todas as informagGes aqui contidas sdo apenas para fins de orientagdo e as caracteristicas dos produtos e servigos descritos
nesta publicagdo podem ser alteradas a qualquer momento sem aviso prévio. Produtos e servigos podem nao estar disponiveis em sua area
local. Entre em contato com seu representante de vendas local em agfa.com para obter informages sobre disponibilidade. Diligentemente
para fornecer informagdes tdo precisas quanto possivel, mas nao sera responsavel por qualquer erro tipogréafico. O CR 30-X também vem
com uma série de acessorios opcionais para transporte. Um kit movel fixa o digitalizador com seguranca em um caminh&o ou van.

Entretanto, ao estabelecer as caracteristicas técnicas exigidas no texto do
edital, esta respeitavel Administracdo Publica acabou por violar os principios que regem 0s
procedimentos licitatorios, tais como vantajosidade e eficiéncia, conforme sera demonstrado a

sequir:

Conforme consta no Termo de Referéncia do edital, no que se refere ao
mamaografo, a Administracdo pretende a aquisicdo de um equipamento com o sistema AOP —

otimizacgdo automatica de parametros.

E importante esclarecer que o modo otimizado de exposicdo em mamagrafos
refere-se a técnicas e ajustes avangados que visam maximizar a qualidade da imagem, ao
mesmo tempo em que minimizam a dose de radiagéo recebida pela paciente. Esse modo busca
equilibrar a obtencéo de uma imagem diagnostica de alta qualidade com a exposicao a radiacao,

garantindo a seguranca e a eficicia do exame.
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Vale destacar que 0 modo de exposi¢do otimizado é semelhante ao modo
automatico, mas utiliza valores de kV diferentes. No entanto, a utilizacdo dessa funcdo pode

impactar a qualidade da imagem e a dose de radiacdo a qual a paciente sera exposta.

O mamografo dispde de modos de exposi¢cdo automatico, semi-automatico e
manual, sendo que esses parametros configuram o equipamento e proporcionam diversos

beneficios:

« Adaptacdo em tempo real: O sistema pode ajustar a exposi¢ao e outros
pardmetros em tempo real, garantindo a melhor qualidade de imagem com a menor dose

possivel.

* Ajuste da dose de radiacdo: O modo de exposicdo utiliza algoritmos para
ajustar a dose de radiacdo de forma a obter uma imagem diagndstica clara, sem ser excessiva,
0 gue minimiza os riscos associados a radiacdo, especialmente em exames de rastreamento

realizados com frequéncia.

» Reducdo da radiagdo: Protocolos especificos e técnicas de imagem
ajustadas ajudam a reduzir a quantidade de radiacdo necessaria para gerar uma imagem de boa
qualidade.

* Manutencédo da qualidade da imagem: Estes modos garantem que a
imagem mamografica mantenha a resolucdo e o contraste necessarios para detectar pequenas
anomalias, como microcalcificagcbes e nodulos, que sdo essenciais para um diagndstico

precoce.

» Reducéo de artefatos: Ajustes automaticos ajudam a reduzir artefatos e a

melhorar a clareza da imagem, facilitando a interpretacdo por parte do radiologista.

Diante disso, é evidente que, ao retirar a exigéncia do modo otimizado, os
modos de exposicdo presentes no mamografo sao adequados para a obtencdo de imagens de

alta qualidade com a menor dose de radiag&o possivel.

Considerando o exposto, fica claro que as exigéncias estabelecidas no edital
ndo atendem as necessidades da populacdo. Portanto, solicitamos a exclusdo dessa exigéncia
no texto do edital, conforme as razGes apresentadas acima.
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Assim, em face das op¢Oes disponiveis no mercado atual e visando melhor
atender ao interesse publico no presente certame, solicitamos, respeitosamente, a alteracdo do

texto editalicio nos seguintes termos:

(1] H H - ~ o

Excluir:

Preclaro(a) Pregoeiro(a), em razdo do interesse em participar do certame, a
empresa Impugnante analisou de forma rigorosa e detalhada o presente ato convocatorio.
Cumpre destacar gque esta licitante ja prestou servicos com exceléncia e comprometimento a
diversas empresas publicas e privadas em todo o Pais, possuindo, portanto, plena capacidade
técnica e estrutural para atender as necessidades deste Orgao.

Contudo, conforme indicado no edital, para o fornecimento do mamaografo,
0 julgamento sera realizado com base no menor valor global para o lote, sendo assim, para
participar da licitacdo, é imprescindivel ofertar todos os itens descritos no grupo.

No Termo de Referéncia, exige-se a aquisicdo de um mamografo anal6gico
acompanhado de CR para digitalizacdo das imagens. No entanto, apresentaremos as vantagens
de optar por uma tecnologia digital em comparacdo com as caracteristicas exigidas no edital.

E amplamente reconhecido que o cancer de mama é uma das doengas mais
prevalentes entre as mulheres em todo o0 mundo. No Brasil, o INCA estimou, em 2023, 73.610
novos casos de cancer de mama. Entretanto, o prognostico de reducdo desses indices é
promissor, com a evolugéo de equipamentos como o mamaografo digital.

Nos ultimos anos, tem-se observado um crescente movimento de
aprimoramento tecnoldgico na area, visando melhorar a qualidade do exame e das imagens
produzidas pelos mamaografos. Isso é essencial, visto que as imagens radioldgicas do tecido
mamario normal e patoldgico sdo complexas e semelhantes.

A seguir, destacamos as principais vantagens do mamagrafo digital, com o

objetivo de justificar a necessidade de sua aquisicéo:

o Qualidade da imagem: Estudos demonstram que as principais falhas na qualidade das
imagens nos exames de mamografia ocorrem com mamaografos convencionais, levando
a necessidade de reconvocacgéo da paciente para refazer o exame. Tais problemas estdo

relacionados ao processamento das imagens, como artefatos causados pela falta de

limpeza total do cassete, 0 que compromete o diagndstico.
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e Manutencdo preventiva: A manutencdo preventiva de mamaografos convencionais
requer alta eficiéncia e consténcia, sendo um fator critico na operacdo desses
equipamentos.

o Centralizacdo das rotinas: Nos mamografos digitais, as rotinas de aquisicao, revisao
e armazenamento das imagens sdo centralizadas, otimizando as etapas do processo.

o Taxas de compressdo: Nos mamografos digitais, as taxas de compressao podem ser
mensuradas e registradas com maior precisdo, garantindo que o exame seja realizado
dentro dos parametros de forca recomendados.

« Comparagdo com mamografia convencional: Pesquisas comparando mamografia
digital com a convencional mostram que a mamografia digital, embora um processo
mais moderno, ainda é comparada a métodos convencionais, que sdo amplamente

utilizados para a deteccao precoce de lesbes e tumores.

Destacamos que o mamdgrafo digital oferece uma série de recursos
avancados em comparacdo ao sistema convencional, embora este ainda seja eficiente
guando usado adequadamente.

Embora os mamaografos convencionais sejam confiaveis e apresentem uma
relativa precisdo, as aplica¢fes avancadas disponiveis no mamagrafo digital, como otimizacGes
de imagem por contraste e tomossintese, garantem uma maior eficiéncia na deteccdo e
diagnostico precoce do cancer de mama, além de proporcionar altos niveis de produtividade.

Em comparagdo com o processo analdgico, o digital permite uma obtencéo
mais rapida da imagem, uma vez que elimina a necessidade de revelagdo de filmes radiol6gicos
ou digitalizacdo da imagem.

Além disso, a exposicao a radiacdo ionizante € menor no mamagrafo digital
em relacdo ao analdgico. Em muitos casos, na radiografia analégica, o paciente precisa repetir
0 exame diversas vezes para obter uma imagem de boa qualidade.

Por fim, o desenvolvimento de tecnologias digitais tem contribuido
significativamente para melhorar a qualidade das imagens, resultando em diagndsticos mais
precisos. Portanto, a substituicdo do mamagrafo analdgico pelo digital € a solucéo ideal, pois
proporcionard acesso a imagens de alta qualidade, melhorando a assertividade dos
diagndsticos. Além disso, eliminara a necessidade do CR, que ocupa espaco, exige

consumiveis e, em casos de falha, impossibilita 0 uso do mamaografo.
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Dessa forma, € incontestavel que os mamaografos digitais sdo plenamente
adequados e mais vantajosos para atender ao objetivo deste certame.

Considerando os produtos disponiveis no mercado atual e visando melhor
atender ao interesse publico no presente certame, respeitosamente, solicitamos a alteracdo do
texto editalicio nos seguintes termos:

Onde se 1€: “[...] Locagdo de equipamento mamografo e locagao
de equipamento digitalizador CR [...]”
Passa-se a ler: “[...] Locacdo de equipamento mamégrafo

digital [...]”

IV — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA AJUSTES TECNICOS:

Diante dos fatos expostos, faz-se necessario salientar que os equipamentos
ora impugnados sao de alta complexidade e grande relevancia para os fins a que se destina,
fazendo-se imperativo que este ato convocatério alcance o maior nimero possivel de

fornecedores, levando-se em conta a ampla concorréncia, economicidade e vantajosidade.

Considerando os fatos expostos, € imprescindivel destacar que o0s
equipamentos ora impugnados sdo de elevada complexidade e grande importancia para os fins
a que se destinam. Dessa forma, € essencial que o presente ato convocatério tenha como
objetivo alcangar o maior nimero possivel de fornecedores, sempre levando em conta 0s

principios da ampla concorréncia, economicidade e vantajosidade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata das
normas e principios aplicaveis a Administracdao Publica, EXIGE QUE AS COMPRAS SEJAM
ANTECEDIDAS DE LICITACAO PUBLICA, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI.
Vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condi¢bes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do contrato."
(CF/88)

Nesse contexto, o legislador constituinte conferiu a Unido competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacéo, o que resultou na edigéo
da Lein®14.133/21, que regula a aquisic¢ao de bens e servi¢cos comuns, entre outras disposicoes.

A referida legislacdo, além de reforcar os principios constitucionais relativos
a obrigatoriedade da licitacdo, estabelece as diretrizes para a conducdo do procedimento

licitatorio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de funcdes,
motivacgdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, além das disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Ademais, o artigo 6°, inciso X111, da Lei n°® 14.133/21, define que:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Logo, observa-se que a licitacdo visa a realizacdo do negécio mais vantajoso
para a Administracdo Publica, possibilitando que todos os interessados participem do certame.

A lei também aborda a fase preparat6ria do processo licitatério, conforme

disposto no artigo 18:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio caracteriza-
se pelo planejamento e deve ser compativel com o plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias. Deve considerar também todas as questes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem impactar na
contratagéo, incluindo: (-..)
Il - a definicdo do objeto para atender a necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico o
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executivo, conforme 0 caso; (..)

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execugdo contratual; (...)
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, com justificativa técnica e econdmica
da escolha da solucéo a ser contratada.

Ademais, a referida legislacdo de licitacdo e contratacdo para a
Administracdo Publica reforca a necessidade de garantir a competitividade, motivacao,
julgamento objetivo, celeridade e eficacia, prevenindo a imposicdo de exigéncias que nao

sejam viaveis no mercado, como a de produtos obsoletos ou inexistentes.

A lei também esclarece que todos os interessados devem ser admitidos a

participar da licitacdo, sendo a vitoria daquele que apresentar a proposta mais vantajosa.

No caso em questdo, esta evidente, de forma cristalina, que as exigéncias
técnicas impugnadas sdo claramente desnecessarias para atender aos interesses da

Administracdo Publica, ndo apresentando justificativas que sustentem sua imposicéo.

Neste ponto, cabe ressaltar que o principio da proporcionalidade exige que
restricbes ou vedacBes impostas pela norma sejam as minimas necessarias para atingir o
resultado almejado. RestricGes que ultrapassem esse limite sdo invalidas, devendo ser

compativeis com os objetivos que justificam sua adocao.

Portanto, no presente caso, é patente que a manutencdo das exigéncias ora
impugnadas comprometerd a eficiéncia da contratacéo, ndo atendendo ao interesse publico de
forma satisfatoria. Isso porque, ao restringir a competitividade do certame, impacta diretamente
a economicidade, a eficiéncia e a vantajosidade que se buscam na contratag&o.

V - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., requerer que
se digne a analisar a presente impugnacdo, acolhendo-a para que, em conformidade com os
principios constitucionais estabelecidos no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, bem
como com a Lei n® 14.133/21, em especial os principios da competitividade, vantajosidade,

economicidade e eficiéncia, sejam adotadas as seguintes providéncias:

e Que sejam realizadas as alteracGes técnicas no Lote 01 — Equipamento de

Raios-X, conforme indicado no item I11.1;
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e Que seja desmembrado o Lote 01 em trés itens distintos, conforme justificado
no item 111.1.1;

e Que sejam realizadas as alteracdes técnicas necessarias, especialmente para a
aquisicdo de equipamento digital nativo, no Lote 04 — Equipamento de
Mamografia, conforme especificado no item 111.2;

e Que sejam devidamente avaliadas as justificativas apresentadas para as
alteracOes nas especificacdes técnicas, tanto para o Lote 01 quanto para o Lote

04, conforme exposto no item 1V.

Destaca-se que as modificagdes solicitadas visam garantir a plena
observancia aos principios da administracdo publica, promovendo a melhoria da qualidade
técnica dos itens licitados, a competitividade do certame e, consequentemente, a obtencdo de

propostas mais vantajosas e adequadas as necessidades da administracdo publica.

Por fim, requer-se que, ap6s a devida anélise, seja dado provimento a
impugnacao, promovendo as alteragdes necessérias ao edital, a fim de assegurar a legalidade,

a eficiéncia e a transparéncia no processo licitatorio.

Termos em que, pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 19 de novembro de 2024.

MARCELE PEREIRA Assinado de forma

. digital por MARCELE
VIEGAS:101100426 PEREIRA
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VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante legal
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