O,CISPARA

Conséicio Intermunicipal de Saude
& Servicos do Alsde Rio Pard

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 26/2024
VIODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 13/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 13/2024

JBJETO: Regisiro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de uniformes, ténis escolares,
wochila, estojos, capa de chuva e guarda-chuva, visando atender a demanda dos municipios que
integram o CISPARA.

MPUGNANTE: BELA VISTA TEXTIL LTDA

RELATORIO:

Trata-se de impugnacao apresentada pela pessoa juridica BELA VISTA

[EXTIL LTDA, em face do edital do Processo Licitatorio n°® 26/2024, Pregao
Hletronico n® 13/2024, que tem como objeto o registro de precos para futuras e
eventuais aquisicoes de uniformes, ténis escolares, mochila, estojos, capa de chuva e guarda-
“huva, visando atender a demanda dos municipios que integram o CISPARA, alegando em
;intese:

|

N
'

Que os itens 1 e 2 do Lote 3 possuem definicao exagerada do objeto em
desacordo com a Lei 14.133/2021;

Que para um objeto tao comum como € 0 caso das mochilas escolares e estojos
foram criadas especificacdes que tornam o objeto extremamente complexo e
de difici! compreensdo, o que restringe o universo de competidores;

Que a exigéncia de laudo afeta diretamente a composicao do preco do produto
que sera entregue, visto que a emissao de laudo técnico por laboratorio
acreditado pelo INMETRO tem um custo altissimo no mercado, sendo
impossivel que o licitante suporte tal 6nus sem inclui-lo no custo final do
produto;

4- Ao final requer a revisao das especificacoes para adequé-lo a finalidade real

que administracao necessita, retirando a descricao exagerada e restritiva.
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A impugnagao apresentada merece ser conhecida, por estar tempestiva, conforme
disposto no edital convocatério, de protocolizagao em até 3 (trés) dias Gteis anteriores a data
de abertura da disputa de lances.

Se passa a analise.

[I- DA ANALISE DO MERITO:

A empresa impugnante, solicita a revisao das especificacoes dos itens 1 e 2 do Lote 3
1o Termo de Referéncia, alegando auséncia de objetividade nas especificacdes e exigéncias
excessivas e ilegais de laudos técnicos.

A Administracao Pablica, na pessoa dos servidores atuantes durante os processos
‘citatorios, como bem dito pela empresa impugnante, deve resguardar os interesses
H(blicos, nao permitindo ou tolerando eventuais ilegalidade ou maculas nos atos pablicos.

[ fato que, as especificagdes dos produtos/objetos a serem adquiridos pela
\dministracéo Pablica devem se atentar a critério objetivos, sendo vedado a aquisicao de
hens de luxo, no entanto, resta fragil a alegacao de que Estojos e Mochilas sao “objetos
comuns e de facil fabricacao” como dé a entender a empresa impugnante.

Quando da aquisigao de produtos/servicos, & necessdria a realizacao de prévio
estudo, denominado Estudo Técnico Preliminar, conforme prevé o Art. 18, I da Lei
14.133/2021, para descrever a necessidade e apresentar solugdes e suas especificidades.

Durante tal estudo, no caso em tela, esta Administracao conforme preconiza o Art. 6°,
inciso XXIII, alinea “c” e Art. 11, inciso I, enfatizou a necessidade e solugao como um todo,
considerando o ciclo de vida do objeto a ser adquirido.

Ainda neste tema, o estudo realizado evidenciou que ha diversas empresas que
Hossuem expertise e know-how na confecgao dos produtos licitados, havendo ampla gama de
concorrentes, satisfazendo o carater essencial das licitagdes, conforme preconiza o Art. 5°e 11
da Lei 14.133/2021.

Para tanto, necessario trazer a baila que os itens, ora impugnados, serao utilizados
Jor criancas e adolescentes, sendo necesséria qualidade superior em detrimento a outros
itens, ou seja, os itens em tela terdo sim maior complexidade em suas especificacdes a
onsiderar que tera um ciclo de vida e qualidade superior a bens de prateleiras, que sao
produzidos em escala.
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A consideracao do ciclo de vida do objeto ¢ uma novidade introduzida pela Lei
14.133/2021, onde é considerado como um fator para julgamento da melhor proposta em
nrocessos de contratacao e licitacao por diversas razoes:

a) Garantir a sustentabilidade: Possibilita a escolha de opgdes mais sustentaveis,

analisando aspectos como eficiéncia energética, impacto ambiental e durabilidade do
objeto contratado.

b) T'conomia em longo prazo: Ao contemplar o ciclo de vida, a Administracao Pablica
pode tomar decisdes que resultem em economias a longo prazo, evitando custos
adicionais relacionados a manutencao, atualizagdes frequentes ou substituicoes
prematuras.

¢) Na reducio de riscos: Compreender o ciclo de vida permite antecipar e gerenciar
potenciais riscos associados a proposta apresentada, contribuindo para uma tomada
de decisio mais informada e mitigagao de problemas futuros.

Logo, as especificagoes contidas no termo de referéncia para os itens 1 e 2 do Lote 3
estao pautadas na legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, levando em
consideracao o ciclo de vida e durabilidade dos itens.

Licito instar que a Administracao Pablica realiza suas aquisicbes com dinheiro
H(blico - impostos dos contribuintes brasileiros, logo os servidores possuem o dever legal de
rrezar pelo erério, realizando contratagdes e aquisi¢oes responsaveis e de qualidade, para
“ue nao ocorra a necessidade de outras contratagdes prematuras por ma qualidade no
fornecimento, sendo que em certos casos, os servidores respondem pessoalmente pelos
efeitos em contratagdes de ma qualidade.

Ademais, buscando ainda ampliar a competitividade, bem como a aceitabilidade de
rodutos em sua diversidade, este 6rgdo pautado pela legalidade e razoabilidade
oportunizou uma margem de 3% (trés por cento) de tolerancia nas especificagdes, tolerancia
ssa que fora fragilmente combatida pela exordial da empresa impugnante, nao oferecendo
lementos e fundamentagao para demonstrar a ilegalidade em tal margem.

Nao menos imporlante, no que diz respeito a exigéncia de laudos técnicos emitidos
Hor laboratérios acreditados pelo INMETRO, necessario pontuar que:

a) Sao essenciais para aferir se os produtos apresentados pela empresa declarada
vencedora atendem as especificagdes minimas, atendendo também os requisitos
ABNT;
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b) Serao exigidos apenas do licitante declarado vencedor, nao sendo este requisito de
habilitacao e sim de aceitabilidade do produto ofertado, inexistindo 6nus excessivo
para os demuais licitantes;

¢) Os laudos deverao ser apresentados no prazo determinado, caso declarado vencedor,
ou seja, as demais empresas apenas terao algum 6nus caso declarada vencedor por
desclassificacao/ inabilitagao da empresa anterior;

d) Reiterando, o laudo seré exigido apenas do licitante VENCEDOR, nao gerando dnus

excessivo aos demais;

e) A empresa podera incluir os custos de eventuais ensaios técnicos/laudos em sua
proposta, juntamente com impostos e demais encargos pertinentes.

No mais, é tido como comum em se tratando de materiais téxtis - mochilas,
miformes escolares e estojos - a solicitacao da apresentacao de tais laudos, para garantir a
contratacao de produtos conforme especificados no termo de referéncia do instrumento
convocatdrio. O que causa estranheza a este respeito, onde uma empresa de materiais téxtis
nao possua e, aparentemente nao deseja obter, comprovagao de atendimento e qualidade de
‘cus produtos, nao podendo a Administragao compactuar ou sofrer severas repreensdes por

xigir tais comprovagoes.

Para finalizar a esle respeito, as exigéncias ora combatidas pela empresa impugnante,
estao amplamente amparadas pela legalidade, senao vejamos:
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Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital serda admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacao de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos Orgaos oficiais competentes, pela
Associacao Brasileira_de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra

entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaracao de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgao ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

I1I - certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a afericao da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricacao, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicao oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 1 O edital podera exigir, como condicao de aceitabilidade da
proposta, certificacao de qualidade do produto por instituicao
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Conmetro).
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§ 2" A Administracao poderd, nos termos do edital de licitacdo,
oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento
das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para
atender a diligéncia ou, apos o julgamento, como condicao para firmar
contrato.

Sendo assim, resta cristalino que os termos combatidos pela empresa impugnante
estao amparados pelos principios legais previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021 e demais
dispositivos legais do mesmo diploma, conforme amplamente exposto acima.

- DECISAO

Pelo Exposto, a impugnagao interposta pela empresa BELA VISTA TEXTIL
LIDA ¢ conhecida por estar tempestiva, e na andlise do mérito, julga-se
!MPROCEDENTE, por inexistirem fundamentos técnicos e juridicos e, portanto, se

mantém a data prevista de disputa de lances, nos termos da lei.

Para de Minas/ MG, 29 de julho de 2024.

gw«k\ A A @ zgﬂ

Fernanda Rafaela Antonia Bafbosa Gongalves
Pregoeira do Cispara
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