O, CISPARA

Consércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Paré

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO N°09/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 05/2024

OBJETO: Registro de Pregos para contratacdo de empresa (s) de engenharia, especializada (s) em
eficiéncia energética, para o suprimento de energia elétrica por meio de geragdo de energia solar
fotovoltaica, conectada a rede, do tipo on-grid, para atendimento das necessidades futuras e eventuais
dos Municipios que fazem parte do Consércio Intermunicipal de Saide e Servigos do Alto do Rio
Para- Cispard.

RAZOES RECURSAIS:

ASTROLAR TECHNOLOGIE LTDA;
ELEVA CONSTRUCOES E SERVICOS; e
CONSORCIO CEMIG SIM GD I

CONTRARRAZOES:
ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA

I- DOS FATOS:

As 09%h (nove horas) do dia 22/04/2024, reuniu-se a Pregoeira Oficial deste 6rgao e
respectivos membros da Equipe de Apoio, a fim de realizar os procedimentos relativos ao
Pregao Eletronico n® 05/2024, cujo objeto € o registro de precos para contratacao de empresa
(s) de engenharia, especializada (s) em e&ﬁm‘.’h ergética, para o suprimento de energia
elétrica por meio de geracao de energia solar fotmroltaica, conectada a rede, do tipo on-grid,
para atendimento das necessidades futuras e eventuais dos Municipios que fazem parte do
Consoércio Intermunicipal de Satde e Servigos do Alto do Rio Paré- Cispard.

Conforme ata da sessdo, ap6s o encerramento da fase de lances e de habilitacao, foi
declarada vencedora dos lotes 01 e 02 a empresa ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA.
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(O,CISPARA

Consoércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para

Aberto prazo para manifestacao de intencao de recurso, as empresas ASTROLAR
TECHNOLOGIE LTDA e ELEVA CONSTRUCOES E SERVICOS, manifestaram suas
respectivas intengdes. Dentro do prazo concedido as pessoas juridicas protocolaram suas
razoes recursais.

A licitante ULTRA ENGENHARIA E CONSIRUCOES LTDA, por sua vez,
apresentou, tempestivamente, suas contrarrazoes.

Registre-se, ainda, que 0 CONSORCIO CEMIG SIM GD I protocolou “recurso”, sem,
entretanto, ter participado do certame.

E o relatorio.

VI

1I- DA ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

a) Do recurso do CONSORCIO CEMIG SIMGD I

Conforme se verifica através da ata da sessdo, o CONSORCIO CEMIG SIM GD I nao
foi participante do Pregdo Eletronico n° 05/2024, e, portanto, nao detém legitimidade para
apresentagao do recurso, por auséncia de pressuposto subjetivo.

A Legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagao. Assim, nao
possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame.

O Interesse recursal = deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisao da qual se recorre ¢
lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame.
Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido profes ido determinado
ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em discutir a matéria
por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitacdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja
de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Pablicas. Comentarios
e notas as samulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 1* ed.,
Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

A
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O,CISPARA

Consércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal: a)
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto; b) Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; c) Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser
o recurso for a parte sucumbente; d) Interesse: esse requisito se traduz no binémio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificacao do ato recorrido e util quando o recurso tiver 0 condao de proporcionar situagao
mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada; €) Motivagao: exposicao objetiva
do contetdo da irresignagao do interessado em relacao ao ato decisorio.

Percebe-se, entdo, que, afora a tempestividade, os demais pressupostos recursais nao
foram preenchidos.

Ademais, as questdes trazidas pelo CONSORCIO CEMIG SIM GD I versam na
realidade, sobre questdes que poderiam ter sido levantadas em sede de impugnacao,
estando, portanto, precluso o seu direito, tendo em vista a ocorréncia da abertura do certame.

b) Do recurso da empresa COESA - CORPO DE OBRAS, ELETR
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

FICACOES E

A Recorrente alega que a Pregoeira se equivocou ao inabilita-la pelas seguintes razoes:

1) Nao apresentacdo da proposta com marca do produto ofertado e niao anexou o
datasheet/ catilogo (item 9.4.1.91 do termo de referéncia) e nao comprovou o
atendimento ao item 4.5.1.102 do termo de referéncia:

No que tange a inabilitacao por auséncia de anexacdo do datasheet/catdlogo e
registro no INMETRO, a Recorrente alega que por se tratar de documento pré-existente
poderia muito bem ser apresentado em sede de diligéncia.

Em anélise ao caso concreto, verifica-se que assiste razao a Recorrente. Em relagdo a
marca, nota-se que houve mera falha, passivel de saneamento no momento oportuno,
devendo, portanto, ter sido objeto de diligéncia.

Nestes termos, entendo que assiste razdo a Recorrente \
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O, CISPARA

Consércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Pard

2) A empresa nao tem o Capital minimo ou patriménio liquido exigido no item 7.6.13
do edital:

A Recorrente alega que no processo licitatorio, inexiste qualquer estudo que embase a
exigéncia de capital social ou patrimonio liquido em 10% ((dez por cento) do valor estimado
da contratacao.

A exigéncia, entretanto, encontra respaldo na prépria Lei de Licitacoes, em seu art. 69,
§ 4°. Trata-se de documento destinada a atender o interesse ptiblico e que se coaduna com os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, de vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

As decisoes proferidas pelo Pregoeira devem se pautar nas disposicoes editalicias. A
habilitacao de empresa que nao cumpre os requisitos de habilitacdo configuraria afronta ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Esta Pregoeira se limitou a realizar o julgamento no estrito cumprimento das
disposigdes do edital.

Vale, ainda, ressaltar que o questionamento de tal regra ndo é cabivel no presente
momento, uma vez que deveria ter sido objeto de impugnacao dos termos do edital, e nao de
recurso. Ao participar da licitacao a empresa aceitou todos os termos contidos no edital, nao
cabendo questiona-los na etapa em que o processo se encontra.

Nestes termos, entendo que nao assiste razdo a Recorrente.
3) A empresa nao apresentou documentos de qualificacio técnica- 7.7.14 do edital
(alineas “c” e “d"”; item 7.7.14.2 do edital (alinea “a”); item 7.7.15.2 do edital (alineas “a”
“b"); item 7.7.15.3 do edital (“a” e “b”7) com quantitativo mmmeﬂﬁdm

Mais uma vez é imprescindivel destacar que a Pregoeira atua conforme disposicoes

do edital.
Rua Sacramento, 375, Centro | Para de Minas- MG | 35660-001
.. (37).3231-4877 | £ cONSOrCIO@CISRAIGIRG.GOVIN . o i wus msssiv v crssised, v sl ue

www.cispara.mg.gov.br

P - F o T o F oo S U L S o T o U o S o S oo S oo S o ~ " V' 2



O,CISPARA

Consdrcio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para
A vinculacdo ao instrumento convocatério tem como premissa que a Administragao
nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Para Helly Lopes Meirelles: “A vinculagao ao edital significa que a administracao e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do. pedido ou do permitido no
instrumento convocatérioda licitagdo, quer quanto ou procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

Assim, considerando que o edital foi bastante claro quanto a qualificacao técnica das
licitantes, tais disposi¢des nao podem ser afastadas para beneficiar nenhum participante.

Tendo em vista que a Recorrente nao atendeu as disposicoes aditalicias, e, ainda, nao
trouxe em sua peca recursal nenhuma justificativa plausivel no que concerne a auséncia dos
documentos na ocasido do certame, entendo que minha decis@o nao deve ser reformada.

4) Certidoes vencidas: Débitos Municipal e da Divida Ativa da Uniao:

A Recorrente alega que ndo lhe foi concedido o direito de apresentacao da Certidao
de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e & Divida Ativa da Uniao e Certidao de
Débitos Municipal, regularizada, mesmo se enquadrando nas disposicdoes da Lei
Complementar n® 123/ 2006 r

1% 15

Vejamos 0 que dlspoe do art. 43, § 1° da referida LEI..

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao da
participacio em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagio exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

correspondera ao momento em que O gmmente fﬁr 'ecIarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao

pablica, para regularizacio da documentacdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa. (grifo meu)
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Consoércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para

A norma é bastante clara. O prazo constante do artigo acima transcrito nao foi
concedido a empresa tendo em vista ndo ter sido ela declarada vencedora do certame em
razao da falta de qualificagdo técnica acima tratada.

JFOS E SERVICOS ELETRICOS

¢) Do recurso da empmasom - PR u,.
LTDA

1) Do nao atendimento ao descritivo do termo de referéncia:

Dentre outros motivos, a empresa Recorrente foi inabilitada; pois o produto oferecido
estava em desconformidade com o item 4.5.1.5 do termo de referéncia, especificamente em
relacio a eficiéncia minima exigida pelo médulo apresentado.

Em sede de recurso, a empresa alega que a “mengado a marca e modelo na proposta
inicial era apenas de referéncia, e a empresa se compromete a buscar no mercado, apos a
assinatura do contrato, o modelo e marca mais adequados as necessidades e especificacOes
do projeto”.

Tal justificativa, entretanto, ndo pode ser aceita pela Administragz
para participagio no procedimento licitatorio, as empresas devem atender a todos os
requisitos exigidos no edital, sobretudo no que se refere a adequagao das descricdes contidas
no termo de referéncia, com a marca ofertada nas propostas.

), uma vez que

A exigéncia de apresentagao da marca nao se refere a mera referéncia, mas sim na
indicacdo do produto que sera efetivamente entregue.

A Recorrente alega, ainda, em suas razdes de Recurso, que o produto ofertado pela
empresa ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA n#@o estaria mais em linha de
fabricacao/ produgao, tendo sido substituido pelo modelo Jinko (72HLA-(V) 570-590 Watt).

Em sede de Contrarrazdo, a empresa demonstra que as alegacoes nao prosperam,
uma vez que a data da concessao do Registro do Objeto pelo INMETRO ¢ de 28/12/2023,
néo havendo qualquer davida sobre a contemporaneidade do produto.
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Consdrcio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para

2) A empresa nio tem o Capital minimo ou patriménio liquido exigido no item
7.6.13 do edital:

A Recorrente alega que a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido em 10%
(dez por cento) do valor da contratagdo deve aferida apés a apresentacao das propostas
finais.

Data vénia, a Empresa esté realizando uma interpretacéo equivocada das disposicoes
do edital, bem como do § 4°, do art. 69, da Lei 14.133/2021. Vejamos @ que depoem:

[--]

7.6.13. Comprovagdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.
(grifei)
Art. 69 [...]

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderé estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo

ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao. (grifei)

As regras sao bastante claras. O capital minimo ou de patriménio liquido minimo
deverdo ser em relacdo ao valor estimado da contratagao, e nio em relacao ao valor
adjudicado.
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Consdércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio Para

3) Auséncia de comprovagio de qualificagdo técnica- nao atendimento ao item
7.7.14.1 (alinea “d”) do edital.

A Recorrente afirma em sua Ppega que apres itou atestado de capacidade técnica apto
a comprovar o atendimento as exigéncias da alfnea "d" do ihm 7.7.14.1 do edital. Ocorre,
entretanto, que nao foi verificado no documento apresentado dadosque pudessem indicar a
execucao de medigao e verificacao para PEE, incluindo a medicdo e entrega de relatério de
Mé&V no padrao PIMVP2.

Conforme Nota Explicativa trazida no edital, a exigéncia de um profissional(is) com
atestagao técnica para execucao de Medigdo e Verificacao para PEE, incluindo a medicao e
entrega de relatério de M&V, para comprovacao da economia prevista, deve-se ao fato que a
EVO padroniza mundialmente os métodos de M&V, processo de utilizagao de medigdes para
determinar corretamente a economia real, esse protocolo é fundamental para determinar os
consumos energéticos da instalacao antes e depois das agdes de eficiéncia energética (AEEs).

A Empresa deixou, ainda, de comprovar o atendimento as exigéncias dos itens
7.7.14. 5752 e 7.7.15.3.

Nestes termos, por for¢a do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, nao
é possivel que esta Pregoeira deixe de observar as exigéncias habilitatérias, sob pena de
incorrer em afronta ao principio da isonomia que atua como m Wmo essencial para
garantir a igualdade de opertunidades e evitar favorecimentos indevic

III- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, recebo as razdes dos recursos interposto pelas empresas ASTROLAR
TECHNOLOGIE LTDA e ELEVA CONSTRUCOES E SERVICOS, porém, no mérito,
entendo ser improcedéncia dos recursos pelas razoes expostas.
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Consércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alto do Rio ParG

Assim, mantenho minha decisdo inicialmente proferida e faco subir os recursos para
apreciagao e decisao final da autoridade superior.

Paréa de Minas/MG, 17 de mai
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