O, CISPARA

Consorcio Intermunicipal de Saude

e Servicos do Alte do Rio

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO N° 06/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 03/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 03/2024

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢do de tecnologia biol6gica, por meio da utilizacdo de mosquitos “Aedes
Aegypti” para combate da prépria espécie, através do controle da populagdo de fémeas transmissoras de doengas,

destinados aos municipios que integram o Consércio Intermunicipal de Satade e Servicos do Alto do Rio Para.

RAZOES RECURSAIS:
A G O Controle de Pragas e Ambiental Ltda

CONTRARRAZOES:
Yetki Med Importacoes, Exportacdes e Distribuicdo Ltda

1- DOS FATOS:

As 09:00 do dia 09/04/2024, reuniu-se a Pregoeira Oficial deste 6rgao e respectivos membros
da Equipe de Apoio, a fim de realizar os procedimentos relativos ao Pregao Eletrénico n° 03/2024,
cujo objeto é o registro de pregos para aquisicdo de tecnologia biol6gica, por meio da utilizacdo de
mosquitos “Aedes Aegypti” para combate da prépria espécie, através do controle da populagdo de
fémeas transmissoras de doengas, destinados aos municipios que integram o Consorcio
Intermunicipal de Satude e Servicos do Alto do Rio Para.

Inicialmente, a Pregoeira abriu a sessdo publica em atendimento as disposi¢des contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no
edital, foram encerradas as ofertas de lance tendo sido vencedora a empresa A G O CONTROLE DE
PRAGAS E AMBIENTAL LTDA.

Passando-se a fase de habilitagdo, os documentos foram conferidos pela Pregoeira e a empresa
supracitada foi declarada habilitada.

Aberto prazo para manifestacdo de interesse de recurso, a empresa YETKI MED
IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA manifestou sua intencdo. Dentro do
prazo concedido a empresa protocolou suas razdes recursais.
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A empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA, por sua vez, apresentou,
tempestivamente, suas contrarrazoes.

Em andlise das pegas recursais a Pregoeira manteve sua decisdo inicialmente proferida,
fazendo subir os recursos a autoridade superior, que por sua vez, decidiu por inabilitar a empresa A G
O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA. O Presidente determinou, entdo, que se passasse
a verificagdo dos documentos de habilitagdo da licitante que apresentou a melhor proposta
subsequente, qual seja a YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA.

As empresas foram convocadas para sessdo de andlise dos documentos de habilitagdo,
ocorrida na data de 06 de junho de 2024. Nesta fase, a Pregoeira declarou vencedora a empresa YETKI
MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA.

Inconformada, a licitante A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA manifestou
intencdo de recurso, apresentando, tempestivamente, suas razdes recursais. A empresa YETKI MED
IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA, também de forma tempestiva,

apresentou suas contrarrazoes.

E o relatério.

2- DO MERITO:

a) DA ALEGACAO DA EMPRESA YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E
DISTRIBUICAO LTDA DE QUE A EMPRESA A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL
LTDA NAO MANIFESTOU INTENCAO DE RECURSO.

A pessoa juridica YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO
LTDA alega a preclusdo do direito de recurso da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA, pois, segundo ela, a licitante ndo manifestou intencdo de recorrer durante a
sessao.

Conforme se verifica através das mensagens do chat do sistema onde o pregdo ocorreu, a

Pregoeira abriu o prazo para intencdo de recurso na data de 07/06/2024 as 09:59:15, com
encerramento em 10/06/2024, as 15h. Vejamos:
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Pregoeiro(a)
07/06/2024 09:59:15

Prezados, estou abrindo o prazo de intengdo de recurso até sequnda-feira 10/06/2024
ds 15hts.

Na data de 07/06/2024, as 10:15:41, a empresa A.G.O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL manifestou intengado de recorrer. Vejamos:

Fornecedor 01
07/06/2024 10:15:41

A empresa A.G.O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL CNPJ:
07.664.483/0001-78, manifesta intencio de interpor recurso devido a auséncia de

capacidade técnica na execugdo dos servigos propostos e impedimento a fornecimento
do produto devido a carta de exclusividade, Solicitamos também acesso aos
documentos apresentados em diligéncia pela empresa concorrente. Expressamos aqui e
através de e-mail enviado no licitacio@cispara.mg.gov.br. (grifo meu)

O prazo para manifestagdo de recurso foi anunciado pela Pregoeira em 07/06/2024, pois foi
nesta data que a empresa YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA foi
declarada vencedora. Vejamos:

Sistema
07/06/2024 09:40:24

O fornecedor YETKI MED IMPORTACAO, EXPORTACAO E DISTRIBUICAO
LTDA foi Habilitado no(s) lote(s): 1.

Sistema

07/06/2024 09:41:09
O fornecedor YETKI MED IMPORTACAO, EXPORTACAO E DISTRIBUICAO
LTDA foi declarado vencedor do(s) lote(s) 1.(Grifo meu)

Por questdes obvias o prazo recursal s6 poderia ser aberto apds a declaragdo do vencedor, que
neste caso, ocorreu em 07/06/2024.

Resta claro, portanto, que a empresa se manifestou tempestivamente, ndo havendo que se
falar em preclusdo ou decadéncia de seu direito de recurso.
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b) DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA

A Recorrente alega que a empresa YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E
DISTRIBUICAO LTDA nio fez prova de sua qualificagao técnico-operacional e que “somente estariam
aptas a fornecerem os itens perquiridos pelo certame, tdo somente aquelas empresas que demonstrem
por meio de atestados técnicos validos, aptiddo para a comercializagdo da tecnologia especifica do
Aedes do Bem para controle de arboviroses, no quantitativo minimo de 10.665 (dez mil seiscentos e
sessenta e cinco) kits, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total da licitagdo”.

Ao compulsar os autos do processo verifica-se que de fato, o atestado apresentado pela
empresa declarada vencedora indica o fornecimento de produtos que se enquadram como imunizagdo
e controle de pragas urbanas, ndo fazendo nenhuma mencao a objeto semelhando ao da licitagdo em
questdo.

Durante a analise da documentagao, a Pregoeira também constatou tal incompatibilidade, e de
forma bastante acertada, submeteu o documento a diligéncia, solicitando a empresa que apresentasse
as notas fiscais, bem como o contrato pertinente ao atestado.

A empresa, por sua vez, encaminhou uma nota fiscal emitida em favor de BRK
LABORATORIOS LTDA e uma ordem de compra, mas ndo o instrumento contratual.

A Pregoeira, se dando por satisfeita, declarou a licitante YETKI MED IMPORTACOES,
EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA habilitada.

Fato é que o atestado ndo se mostra condizente com o objeto da licitagdo e que embora tenha
sido dada a empresa a oportunidade de sanar qualquer dudvida, esta se limitou a apresentar
documentos que ndo comprovam relagdo direta com o atestado.

Outro fato interessante é que ndo é possivel verificar a autenticidade da nota fiscal
apresentada no portal nacional da NF-e. A mensagem surgida na pagina da Internet é a de que a “data
de emissao informada na chave de acesso é invélida”. Vejamos:
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Nestes termos, endento que a empresa ndo conseguiu fazer prova de que detém atestado de
capacidade técnica com objeto semelhante ao da licitagdo em questdo, devendo, portanto, ser
declarada inabilitada.

¢) DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE NO CUMPRIMENTO DA PROPOSTA - MARCA
INDICADA PELA RECORRIDA - MOSQUITO AEDES AEGYPTI GENETICAMENTE
MODIFICADO - “AEDES DO BEM"” - OXITEC DO BRASIL TECNOLOGIA DE INSETOS LTDA
- RECORRENTE - FORNECEDOR EXCLUSIVO - CONTRATO DE DISTRIBUICAO

A empresa Recorrente afirma categoricamente que a Recorrida nunca podera fornecer o item
da marca oferecida em sua proposta (Oxitec) aos Municipios Consorciados sob o argumento de que
“foi a empresa Oxitec do Brasil Tecnologia de Insetos LTDA que desenvolveu, utilizando sua
tecnologia autolimitante, o mosquito macho de Aedes Aegypti geneticamente modificado (GM) de 2°
geracdo (linhagem OX5034) para uso no controle biolégico de mosquitos, recebendo autorizagdo para
desenvolver com exclusividade no Brasil, a pesquisa, a producdo e a comercializagdo da linhagem
transgénica do mosquito OX5034 denominada “Aedes do Bem”, conforme o Parecer Técnico n°
6946/2020 da CTNBio”.

Ocorre que o produto, embora produzido por determinada empresa, pode ser comercializado
por outras, ndo fazendo sentido a alegacao da Recorrente.
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A A.G.O. CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL apresentou junto de seu recurso uma
declaragdo (datada de 28.03.2024) de exclusividade para venda do produto produzido pela Oxitec do
Brasil Tecnologia de Insetos Ltda ao Cispara. Entretanto, esse documento ndo é suficiente para
garantir que outras empresas ndo detenham meios para revenda dos produtos.

Nestes termos, entendo que ndo assiste razdo a Recorrente.

d) DA REANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA A G O CONTROLE
DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA

Prima facie, é importante ressaltar que por forca do principio da autotutela a Administracao
Pablica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Assim, tendo em vista as alegacdes que realizei em decisdo anteriormente proferida, constatei
apenas nesta ocasido, que o julgamento se revestiu de excesso de formalismo, o que ensejou no
prolongamento dos procedimentos da presente licitacdo, tendo sido o ato, portanto, ilegal.

Conforme consta em decisdo anterior, considerei que a impossibilidade de verificacdo da
autenticidade da certiddo de débitos municipal da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA era fato suficiente para justificar sua inabilitacdo, sem, contudo, levar em conta
diversos pontos importantes.

Conforme exposto pela Pregoeira, de fato ndo foi possivel verificar a autenticidade da referida
certiddo via internet, entretanto, para fins de diligéncia, em sede de recurso, a Administragdo emitiu
nova certiddo negativa, em nome da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL
LTDA, e em seguida realizou a verifica¢cdo da sua autenticidade. A certidao devidamente autenticada
foi emitida normalmente.

Nova tentativa foi realizada em relagdo a autenticacao da Certiddao apresentada pela empresa
no certame, e mais uma vez a mensagem de invalidade apareceu na tela.

Contudo, a assessoria juridica do Consércio decidiu realizar diligéncia junto a Secretaria da
Fazenda do Municipio de Contagem/MG, sede da licitante, tendo sido informada que a empresa nao
se encontra com débitos em aberto, porém informaram desconhecer a razdo pela qual a autenticidade
da certiddo ndo pdde ser verificada.
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A Pregoeira, em sua decisdo, considerou que podia se tratar “apenas de um problema de
sistema”, uma vez que foi possivel a emissdo de nova certiddo negativa.

Entretanto, entendi naquele momento, que a decisdo da Pregoeira ndo foi acertada, pois

poderia beneficiar uma empresa em detrimento das demais.

Ocorre que minha decisao feriu gravemente diversos principios que regem as contratagdes
publicas, tais como o do formalismo moderado, da selecio da proposta mais vantajosa a
Administragdo, da economicidade e do interesse publico.

Ao realizar a diligéncia, constatou-se que a empresa nao detinha débitos junto a Fazenda de
sua sede. Logo, a impossibilidade de verificacdo da autenticidade da certiddo poderia mesmo se tratar
de uma inconsisténcia de sistema.

Ademais, a emissdo de nova certiddo pela Pregoeira atestou condi¢es preexistentes ao
certame.

Pelo principio do formalismo moderado, extrai-se a ideia de que a interpretagdo e aplicagdo
das regras do Edital devem sempre ser guiadas pelo atingimento das finalidades da licitagdo.

Nesta tonica vé-se que, com o intuito de se privilegiar principios caros do microssistema de
licitagGes e contratos, é possivel sanear determinadas falhas afastando-as, em determinadas situagdes,
de forma a evitar a inabilitacdo ou desclassificacdo de um licitante, mormente quando este apresenta
proposta mais vantajosa.

Assim, afasta-se a forma para privilegiar a finalidade, da busca pela verdade material, da
ampla competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Ndo por outra razdo, os 6rgaos de
controle apontam cada vez mais que os atos do processo licitatério devem ser guiados pelo
formalismo moderado.

Por 6bvio, ndo se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem a licitagdo munidos
dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo se ignora que a Administracdo pode (deve) facultar
diligéncias e esclarecimentos que viabilizem a anélise do preenchimento dos requisitos estabelecidos
no instrumento convocatorio.

No presente caso, a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA
apresentou a certiddo, ndo tendo sido possivel apenas a verificagdo de sua autenticidade. Entretanto,
foi comprovada sua situagdo de regularidade através de outros meios, logo se deve afastar a forma
para se privilegiar a finalidade.
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Assim, no caso em tela, os principios da vantajosidade e do formalismo moderado devem ter
prevaléncia, motivo pelo qual decido por rever minha decisdo anteriormente proferida, declarando
habilitada a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA.

3- DA DECISAO:

Pelo exposto, recebo as razdes e contrarrazdes dos recursos interpostos pelas empresas A G O
CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA e YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E
DISTRIBUICAO LTDA.

No mérito, decido pela PROCEDENCIA do recurso da empresa A G O CONTROLE DE
PRAGAS E AMBIENTAL LTDA e consequente inabilitagdo da licitante YETKI MED IMPORTACOES,
EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA.

Por forga, ainda, do principio da autotutela, revejo minha decisdo anteriormente proferida,
pelas razdes aqui expostas, declarando habilitada a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA.

Para de Minas/MG, 21 de junho de 2024.
VANDEIR Assinado de forma
PAULINO DA igital por VANDEIR

SILVA:04744 PAULINO DA
SILVA:04744920608
920608

Vandeir Paulino da Silva
Presidente do Cispara
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