O,CISPARA

Consorcio Intermunicipal de Saude
e Servicos do Alto do Rio Para

TERMO DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO N°40/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETBGNIC@ N*W i
REGISTRO DE PRECOS N°31/2023 i
TIPO: MAIOR DESCON'I‘O

OBJETO: Registro de Precos a aquisicio de medicamentos para atendimento das
necessidades futuras e eventuais surgidas nos municipios que fazem parte do Consorcio
Intermunicipal de Satide e Servicos do Alto do Rio Para- Cispara.

O Presidente do Consoércio Intermunicipal de Satde e Servigos do Alto do Rio Par3,
no uso de suas atribuicdes legais que lhe sao conferidas pela legislacao em vigor;

Considerando que o Processo de Licitacao, como qualquer outro procedimento
administrativo, ¢ suscetivel de anulacdo em caso de ﬂegahdadg, e revogagao por
conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93;

RESOLVE,

ANULAR o PROCESSO LICITATORIO N° 40/2023, P REGAO ELETRONICO N°
31{2023, que tem como objeto o registro de precos para aqmsigﬁa de medicamentos para
tuais surgida "Wmmuciplos que fazem parte

do Consércio Intermunicipal de Sa{ide e '-,._i-‘i ica

Lei Federal n° 8.666/93 (Licitagdes), e demais elheraqées postermres, em es?eczalo caput” de
seu art. 49, pelos motivos a seguir expostos:
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e Servicos do Alto do Rio Pard

I. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL OU PROVAGAO DE TERCEIROS.

A autotutela é o poder que a Administracao Pablica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrérios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa. :

Vale destacar que tanto nos casos de anulacdo, quanto nos casos de revogacao, €
desnecessaria a intervencao do Poder Judicirio, podendo, ambas serem realizadas por meio
de outro ato administrativo auto executéavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracao Pablica tem o poder de rever os seus proprios atos quando
os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes efdesinteressantes
para o interesse publico. '

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagao desse _ex;ﬁma‘climento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Vejamos: ok

Administracio Piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Samula n° 346, Sessio Plendria de
13.12.1963). A Administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

2

judicial. (STF, Simula n° 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da.autotutela administrativa, “a
Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacao dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, poderé4 anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, poderé revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).
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Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como tal, impGe a
Administracao Pablica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

Da mesma forma, dispoe o art. 53 dalei 9.784/99 que:

“A Administracio deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos”. .

Verifica-se, de uma analise do dispositivo transcrito, que nao precisa a Administracao
ser provocada para rever seus proprios atos, podendo ser feito o controle de oficio;
diferentemente do Poder Judicidrio, que ndo pode atuar no exercicio do controle das

atividades estatais sem que haja provocacao para tanto. Ademais, o exercicio da autotutela
nao afasta a incidéncia da tutela jurisdicional.

Desta forma, justifica-se o presente ato de anulagao com fundamento no principio da
autotutela. )

[I- UTILIZACAO DA TABELA CMED COMO PRECO DE REFERENCIA.

Embora o procedimento licitatorio tenha se encerrado -sg;;;,quesﬁonamentos de
terceiros, verificou-se a ocorréncia de vicio insanavel que diz respeito a utilizacao da tabela
CMED como prego de referéncia. :

O critério de julgamento utilizado no Pregao fmbde “mmaior desconto” sobre os
precos constantes da tabela CMED. [ '

Nas licitagdes em que se adota 0 maior ‘desconto sobre a tabela como critério de
julgamento, deve-se compreender o resultado dessa condigao de competicao.

Embora nao se esteja tratando de “menor prego” propriamente dito, a consequéncia
do critério de maior desconto é justamente a obtencao da menor oferta. Assim, em que pese 0
menor prego e o maior desconto terem diferencas praticas, este altimo nada mais é do que
uma derivacao daquele primeiro. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr afirma:
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Muitas  entidades da Administracdo costumam promover
licitagao e julgd-las valendo-se do critério de ‘maior desconto’
para alguns objetos que desenham caracteristicas peculiares,
como o agenciamento de passagens aéreas, a aquisicdo de pecas,
etc. Nesses casos, a Administracio define no instrumento
convocatdrio uma. tabela ou parimetro de preco e os licitantes
apresentam suas propostas oferecendo desconto sobre ela, Assim
sendo, quem oferece o maior. desconto ¢ o vencedor. Essas

diferente _da convencional, em o de desconto.
(NIEBUHR, 2008, p. 311.) (grifo nosso)

Portanto, ao adotar o critério de maior desconto, a Administragao busca, em verdade,
© menor preco. Consequentemente, ¢ possivel definir o desconto minimo a ser ofertado pelos
licitantes, uma vez que esse percentual indicado pela Administragdo representara o custo
maximo que se pretende despender com a futura contratacao. Entretanto, nado ¢ possivel
definir 0 desconto maximo, isso porque, quanto maior o desconto ofertado, menor o
dispéndio de recursos ptblicos.

Ocorre ¢ que muito se questiona acerca da utilizacdo do desconto sobre a tabela
CMED, tendo em vista que se trata de referenciais mdximos que a lei pe%tiiniﬁéfa um fabricante
de medicamento vender seu produto, o que nao se confunde com 0s pregos praticados no
mercado.

A tabela CMED traz como preco-teto o Preco Méximo ao C
Maximo de Venda ao Governo (PMVG) e Prego Fébrica (PF).
O-teto autorizado para 0 comércio

O Preco Maximo ao Consumidor (PMC) é o pre -teto
varejista de medicamentos, ou seja, farmécias e drogarias. J4 o Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG) é o prego-teto para vendas de medicamentos constantes do rol anexo a
Resolugao CTE-CMED N° 6, de 27 de maio de 2021, ou para aténder ordem judicial o
corresponde ao resultado da aplicacdo de um desconto Hunmmoa ':_ orio em relacio ao
Prego Fabrica (PF), que é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor pode
comercializar um medicamento no mercado brasileiro.

dor (PMC), o Preco

No Acérdao n° 10.531/2018 da 12 Cémara, o TCU considerou vélido como referencial
de precos de mercado na aquisicdo de medicamentos o Banco de Precos em Satude (BPS),

Rua Sacramento, 375, Centro | Pard de Minas- MG | 35660-001
C (37) 3231-6877 | 2 consorcio@cispara.mg.gov.br ¢

www.cispara.mg.gov.br 4



O,CISPARA

Consércio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Altc do Rio Para

diferentemente da tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED),
uma vez que os precos da CMED sdo referenciais mdximos que a lei permite a um
fabricante de medicamento vender seu produto, 0 que nido se confunde com 0s precos
praticados no mercado.

Nestes termos, verifica-se a ilegalidade da ut:hzagao da tabela CMED como
parametro de preco para contratacoes publicas.

Ademais, ainda que fosse \possivel a sua utilizagdo, o edital foi omisso acerca de qual
preco-teto (Preco Maximo ao Consumidor, o Preco Méaximo de Venda ao Governo ou Prego
Fébrica) seria aplicado o desconto.

Tendo em vista a omissdo do instrumento convocatério, poderia o licitante vencedor
utilizar qualquer dos precos-teto acima descritos na ocasiao do fornecimento, causando
graves prejuizos a Administracao Pablica.

Vale destacar, também, que para utilizagdo do critério de iu_lg;mento de “maior
desconto sobre tabela”, o instrumento deveria definir claramente a pestm‘a devida pelos
agentes publicos diante do descumprimento da tabela pelas empresas | farmacéuticas e da
possibilidade de a nao aquisicao inviabilizar o servigo de satude do hospital pablico, que nao
ocorreu no caso fatico.

A auséncia de previsao objetiva acerca de como deve o gestor proceder ante a
inobservancia dos precos tabelados pela empresa vendedora mawna grave inseguranca
juridica. A falta de parametros claros pode dar azo a respmnsabﬂxzagéo do gestor, que se vé
entre a dubiedade de cendrios: realizar aquisicdes de farmacos por valores superiores aos
tabelados ou embaragar a prestacao de servico publico e fnndammhal de satdde.

Por fim, verifica-se que o edital deixou de 'exlgu' dos licitantes importantes
documentos de qualificacdo técnica, que podem gerar graves riscos ao atendimento do
interesse publico. i
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I1I- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, resolvo anular o Procedimento Licitatério n°® 40/2023, Pregao Eletronico
n° 31/2023, Registro de Precos n°® 31/2023, por ilegalidade.

Determino o encaminhamento do presente termo a Comissio Permanente de

Licitacdo/ Pregoeiro (a) para anexar aos autos do processo, bem como tomar as providéncias
legais cabiveis.

Por fim, considerando a importancia de aquisicio do objeto e o interesse ptblico,
determino que novo procedimento licitatério seja instaurado, com as falhas aqui explanadas
devidamente sanadas.

Para de Minas/ MG, 08 de margo de 2024.

Vandée P #iko da Silva
Prefeito Municipal
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