COOPER
MUCURI

TRANSPORTE E LOCACAO DE MAQUINAS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA- CISPARA

A/C: Fernanda Rafaela Anténia Barbosa Gongalves

PROCESSO LICITATORIO N° 51/2024
PREGAO ELETRONICO N° 29/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 27/2024
TIPO: MENOR PRECO LOTE

COOPERATIVA DE TRABALHO DE TRANSPORTES DO VALE DO
MUCURI (COOPERMUCURI), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n,
47.329.519/0001-81, endereco eletrénico: licitacao@coopermucuri.com.br, sediada na Rua
Maria Gomes dos Santos n. 59, Bairro Frei Dimas, Tedfilo Otoni/MG, CEP: 39.804.210,
representada pela sua Diretora Presidente, vem, respeitosamente, com fulcro no Art. 165 § 4°,
da Lein. 14.133/21 e item 11.1.3, do edital, apresentar

CONTRARRAZOES

aos inconstantes recursos administrativos formulados pelas licitantes COOTRANSPAR
COOPERATIVA DE TRANSPORTES PARAISO e OURO MINAS COOPERATIVA -
COOPERATIVA DE TRANSPORTES ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS E
CARGAS DE MINAS GERAIS, ora Contrarrazoadas, pelos seguintes fundamentos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 11.1 c/c o item 11.1.3, ambos do edital, o prazo para
apresentacdo das contrarrazdes é de trés dias Uteis, contados a partir da intimacéo. Por sua vez,
a Contrarrazoante tomou ciéncia dos recursos no dia 04/12/2024. Dessa forma, é tempestiva a

apresentacdo das contrarrazfes ate a data de 09/12/2024.
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Il - BREVE SINTESE

Trata-se de recursos administrativos, nas quais as contrarrazoadas pleiteiam a
reconsideragdo do ato que declarou a Contrarrazoante vencedora do Lote 01 no Pregéo
Eletronico n. 029/2024 ao ofertar o menor lance.

Alega a licitante COOTRANSPAR que a contrarrazoante falhou ao apresentar
a proposta de preco com valor baixo e que isso comprometera a exequibilidade e 0 cumprimento
da obrigacéo contratual, razdo pela qual pleiteia a desclassificagdo da licitante vendedora do
lote 01.

Por sua vez, a licitante OURO MINAS COOPERATIVA alega que a
contrarrazoante é cooperativa de trabalho e que por isso, basicamente, o seu estatuto social é
incompativel com o objeto do edital. Além disso, sustenta que a contrarrazoante no seu
exercicio fiscal de 2022 ndo tem no Balanco Patrimonial as notas explicativas, termo de
abertura e encerramento do livro diario, DFC e DMPL. Que na DRE foi apresentado com
receitas, custos e despesas zerados, o que bem provavel indica irregularidade ou elaboracéo
sem lastro técnico. Quanto ao exercicio de 2023, alega que apenas balanco, DRE e notas
explicativas foram apresentados, e que faltou demais documentos exigidos, como DFC e
DMPL.. Que, novamente, 0 DRE ndo demonstra o resultado do exercicio e que isso compromete
a legalidade e validade do documento. Que também ndo ha separacdo de atos cooperativos e
ndo cooperativos, conforme lei. Aponta também divergéncias tributarias, em relacdo aos
tributos PIS e COFINS (valores declarados de R$ 29.212,00 — vinte e nove mil, duzentos e doze
Reais - e R$ 29.216,92 — vinte e nove mil, duzentos e dezesseis Reais e noventa e dois centavos,
respectivamente), que ndo comprovou recolhimento de IRPJ e CSLL. Apontou também que a
contrarrazoante possui fragilidade econémica em virtude do seu capital social ser de R$ 20 mil
(vinte mil Reais), que os custos com manutencdo de veiculos sdo elevados e na ordem de R$
1.267.369,21, mas que ndo houve detalnamento. Ademais, sustenta que o PL e resultado
acumulado indicam despesas com cooperados PJ, em vez de sobras, contrariando a logica
cooperativista. Por Gltimo, requer a desclassificagdo da proposta da contrarrazoante ao

infundado argumento de que sua proposta é inexequivel.
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N&o ha amparo as alegagdes das contrarrazodas, conforme demonstraremos a

sequir.

111.1 - DA EXEQUEBILIDADE DA PROPOSTA DA CONTRARRAZOANTE

Por desespero, as empresas COOTRANSPAR e OURO MINAS
COOPERATIVA alegam gque a Contrarrazoante ofereceu proposta inexequivel, isso em alusao
ao disposto no art. 59, § 4°, da Lei n. 14.133/21.

Ora, 0 que as empresas de antes ndo consideraram por inexisténcia de
conhecimento ou por méa-fé que a presuncdo de inexequibilidade disposta no § 4° art., do art.

59 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos € relativa e ndo absoluta.

Isto €, a desclassificacdo ndo é automatica no caso de o valor proposto estar
abaixo de algum patamar estabelecido, pois ndo se considera possivel definir limites minimos
padronizados e imutaveis, aplicaveis a todos os casos com relacdo aos orcamentos estimados
das organizac@es publicas, de modo que a apuracdo da inexigibilidade deve ser feita caso a

Caso.

Sendo assim, a Administracdo deve dar ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, como se for o caso em destaque, na qual a

Contrarrazoante consegue comprovar a exequibilidade dos seus precos.

Alias, a matéria ora tratada ja foi motivo de acdo judicial em mandado de
seguranca (TJ-SP - AC: 10045282320228260347) quando a justica determinou conceder ao
licitante o direito de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, ainda que com desconto
inferior a 75% do valor orgado, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo promovida pelo Municipio de Mat&o para
execucdo de servicos de limpeza urbana. Desclassificagdo da impetrante por ter a
Administracdo entendido que a proposta por ela apresentada era inexequivel.
Pretensdo da apelada de que lhe seja concedida oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta. Possibilidade. Presuncéo de inexequibilidade das
propostas de obras e servicos de engenharia inferiores a 75% do valor orgado
pela Administracdo (art. 59, § 4° da Lei n. 14.133/21) que € relativa e néo
absoluta. Licitacdo que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que justifica a relatividade da presunc¢do, independentemente da
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natureza do servico licitado. Sentenca que concedeu a ordem. Recursos oficial,
considerado interposto, e voluntérios ndo providos.

(TJ-SP - AC: 10045282320228260347 Matdo, Relator: Antonio Carlos Villen, Data
de Julgamento: 22/08/2023, Data de Publicagdo: 23/08/2023)

Diante disso, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta da
Contrarrazoante pela regra do art. 59, 8 4°, da Lei 14.133/21 quando a referida cooperativa

consegue demonstrar que seus pregos sdo exequiveis.

111.2 - DA AUSENCIA DE LEGALIDADE NAS ALEGACOES DA LICITANTE OURO
MINAS COOPERATIVA

A licitante OURO MINAS COOPERATIVA alega que a contrarrazoante é
cooperativa de trabalho e que por isso, basicamente, o seu estatuto social é incompativel com o
objeto do edital.

A alegacdo citada antes € demais pueril, a contrarrazoante possui estatuto social
compativel com o objeto licitado, ademais, conforme documentos anexados € possivel
identificar na primeira alteragé@o do estatuto social que esta cooperativa alterou o seu objeto, no

qual se enquadra o transporte escolar:

ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO I
DA DENOMINACAO, SEDE, FORO, AREA DE ACAO E PRAZO DE DURACAO.

Art. 1° - COOPERMUCURI — COOPERATIVA DE TRANSPORTES DO VALE DO
MUCURI, CNPJ: 47.329.519/0001-81, adota o nome fantasia COOPERMUCURI, e doravante
denominada como tal,constituida no dia 11 de julho de 2022, na forma da Lei,| rege-se pelos
valores e principios do cooperativismo, pelas disposi¢des legais vigentes, pelas diretrizes da
autogestdo e por este Estatuto Social, tendo:

a) sede administrativa na Rua Domingos de Castro, namero 301, bairro Grido Para, cep
39.800-159, Tedfilo Otoni, Estado de Minas Gerais, com foro juridico na Comarca de Ted6filo
Otoni, Estado de Minas Gerais;

b) a area de admissdo, atuagdo ¢ abrangéncia de cooperados contempla os municipios de
Teofilo Otoni e aqueles circunvizinhos nas regides dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri, Sdo
Mateus, Rio Doce e Vale do Ago, e demais municipios do Estado de Minas Gerais, podendo
atuar em todo territério nacional;

¢) prazo de durago indeterminado e ano social compreendido entre 01 (primeiro) de janeiro
a 31 (trinta e um) de dezembro de cada ano.

CAPITULOII
DO OBJETO SOCIAL

Art. 2° - A cooperativa com base na cooperac¢do reciproca a que se obrigam seus
cooperados, tem por objeto social a prestagdo de servigos na drea transporte escolar e de
passageiros, transporte rodovidrio de cargas e produtos perigosos, transporte rodoviario de
mudanga, transporte rodovidario coletivo de passageiros sob regime de fretamento municipal e
intermunicipal, interestadual e internacional, servigos de transporte de passageiros com
locagdo de automoveis com motorista, servigos de reboque de veiculos, servigos combinados
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Lado outro, a contrarrazoada também alega que contrarrazoante no seu exercicio
fiscal de 2022 ndo tem no Balanco Patrimonial as notas explicativas, termo de abertura e
encerramento do livro diario, DFC e DMPL. Que na DRE foi apresentado com receitas, custos
e despesas zerados, o que bem provavel indica irregularidade ou elaboracéo sem lastro técnico.
Quanto ao exercicio de 2023, alega que apenas balanco, DRE e notas explicativas foram
apresentados, e que faltou demais documentos exigidos, como DFC e DMPL. Que, novamente,
0 DRE ndo demonstra o resultado do exercicio e que isso compromete a legalidade e validade
do documento. Que também ndo ha separacdo de atos cooperativos e ndo cooperativos,
conforme lei. Aponta também divergéncias tributarias, em relacdo aos tributos PIS e COFINS
(valores declarados de R$ 29.212,00 — vinte e nove mil, duzentos e doze Reais - e R$ 29.216,92
—vinte e nove mil, duzentos e dezesseis Reais e noventa e dois centavos, respectivamente), que
ndo comprovou recolhimento de IRPJ e CSLL. Apontou também que a contrarrazoante possui
fragilidade econdmica em virtude do seu capital social ser de R$ 20 mil (vinte mil Reais), que
0s custos com manutencdo de veiculos séo elevados e na ordem de R$ 1.267.369,21, mas que
n&o houve detalhamento. Ademais, sustenta que o PL e resultado acumulado indicam despesas
com cooperados PJ, em vez de sobras, contrariando a logica cooperativista.

Em resumo ao aludido antes, a contrarrazoada quer apontar ilegalidades no
Balanco da contrarrazoante, porém, cumpre destacar que esta licitante estad enquadrada na LC
123/2006, no qual esta sujeita a beneficios legais, situacdo oposta da contrarrazoada que ja se

desenquadrou e ndo pode receber tais beneficios.

Além disso, o Balango Patrimonial apresentado pela contrarrazoante € legal e,
se porventura, tivesse alguma irregularidade seria tal erro apontado pelo Sindicato e

Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (Ocemg).

Portanto, ndo merece prosperar o recurso da licitante OURO MINAS
COOPERATIVA.
111.3 - DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA

E cedico que a licitagio se objetiva em selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica e que assim se define no art. 11, inciso I, da Lei n. 14.133/21:
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Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Por sua vez, o professor Margal Justen Filho ja nos ensinou que “a maior
vantagem apresenta-se quando a Administracéo assumir o dever de realizar a prestacao menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pag.94.)

Quer dizer, para aferir se estamos ou ndo diante de proposta mais vantajosa para
a Administracdo, ndo basta olhar se a oferta do particular, do licitante é a de menor preco, é
preciso, sobretudo, verificar se esta presente a melhor e mais completa solucdo frente a
necessidade exposta pela Administracdo como justificativa para realizacéo da propria licitacéo.

No presente caso a Contrarrazoante atendeu os quesitos citados antes. Pois,
ofereceu a melhor proposta ante as propostas dos demais licitantes, tem vasta experiéncia com

a execucdo de objeto e também porque esta regular conforme exigido no edital.

Portanto, é possivel perceber que o ato praticado pela i. Pregoeira em declarar a
Contrarrazoante vencedora do lote em epigrafe é irretocavel, uma vez que a empresa em

comento cumpriu com todos 0s demais requisitos legais de habilitacdo e da proposta.

Assim, em atendimento ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, ao
principio da economicidade, em respeito ao erario publico, e, ainda, a razoabilidade e

proporcionalidade se faz correto o ato que classificou a proposta da Contrarrazoante.

IV - REQUERIMENTO

Pelo exposto, a COOPERATIVA DE TRABALHO DE TRANSPORTES
DO VALE DO MUCURI (COOPERMUCURI) requer a autoridade competente a
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manutencdo do ato da classificacdo da sua proposta no Pregdo Eletrénico n. 29/2024 e negue
provimento aos recursos interpostos pelas licitantes COOTRANSPAR COOPERATIVA DE
TRANSPORTES PARAISO e OURO MINAS COOPERATIVA - COOPERATIVA DE
TRANSPORTES ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS E CARGAS DE MINAS
GERAIS.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Teofilo Otoni/MG, 09 de dezembro de 2024.
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