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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO N° 33/2024
PREGAO ELETRONICO N° 16/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 16/2024

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa de gestao de engenharia
clinica para o fornecimento (locacao) do parque tecnologico, com fornecimento de reagentes, controle
de qualidade, operador e responsavel técnico laboratorial, incluindo assisténcia técnica permanente,
visando atender os laboratorios dos municipios que fazem parte do Consorcio Intermunicipal de Saude
e Servicos do Alto do Rio Para - CISPARA.

I- RELATORIO

As 09h do dia 28/08/2024, reuniu-se o Pregoeira Oficial deste 6rgao e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢oes contidas na legislacao vigente,
a fim de realizar os procedimentos relativos ao Pregao Eletrénico n® 16/2024, cujo objeto € o
regisiro de precos para futura e eventual contratacao de empresa de gestdo de engenharia
clinica para o fornecimento (locagao) do parque tecnolégico, com fornecimento de reagentes,
controle de qualidade, operador e responsavel técnico laboratorial, incluindo assisténcia
técnica permanente, visando atender os laboratérios dos municipios que fazem parte do
Consorcio Intermunicipal de Satude e Servicos do Alto do Rio Para — CISPARA.

Inicialmente, a Pregoeira abriu a sessao publica em atendimento as disposicoes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances.

Restou vencedora da fase de lances a empresa Laboratorio Spina Mendes Ltda,
entretanto, na fase de habilitacao, a licitante foi declarada inabilitada, conforme ata da
Sessao.

Passou-se entdo, a negociacdo junto a segunda colocada, qual seja, a empresa
Health Biotecnologia Ltda. Na fase de analise dos documentos, a licitante foi declarada
habilitada.

A licitante Laboratorio Spina Mendes Ltda, por sua vez, inconformada com a decisao
da Pregoeira, manifestou intencao de recurso.

Dentro do prazo concedido, a empresa protocolou suas razoes recursais. A licitante
Health Biotecnologia Ltda, também de forma tempestiva, protocolou suas contrarrazoes.

Em sua peca recursal, o Laboratoério Spina Mendes Ltda aduz, alega que:

1) Existem exames indicados no Termo de Referéncia que nao podem ser realizados
nos equipamentos licitados;
2) A empresa Health Biotecnologia Ltda apresentou no certame documentos
improprios ao objeto da licitacao (AFE e Alvara Sanitario);
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3) A empresa Health Biotecnologia Ltda descumpriu com as exigéncias do edital,
pois nao anexou no sistema de pregdo sua proposta comercial.

Em sede de pedido, a empresa recorrente solicita a desclassificagao da concorrente
Health Biotecnologia Ltda e a abertura de um novo processo licitatério, com especificacao e
exigéncia de documentos mais adequados ao objeto da licitacao.

E o relatorio.
Il - DO MERITO

a) Da alegacdo de que existem exames indicados no Termo de Referéncia que néo
podem ser realizados nos equipamentos licitados

A empresa Laboratério Spina Mendes Ltda apresentou recurso em face da decisao de
inabilitacdo, alegando que determinados exames indicados no Termo de Referéncia nao
podem ser realizados nos equipamentos especificados no edital.

Contudo, essa alegacgao diz respeito a uma questéo que deveria ter sido suscitada no
momento adequado, qual seja, o prazo de impugnagao do edital.

O direito de a empresa recorrente manifestar-se sobre a alegada incompatibilidade
dos exames indicados no Termo de Referéncia com os equipamentos descritos no mesmo
documento encontra-se precluso, uma vez que essa ¢ mateéria relativa a fase de impugnacao
do edital.

O Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece claramente que “qualquer pessoa &
parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias liteis antes da data de abertura do certame”.

No presente caso, a empresa recorrente nao apresentou qualquer impugnacédo ao
edital dentro do prazo legal, nao suscitando questionamentos sobre a suposta
incompatibilidade de requisitos técnicos dos equipamentos exigidos no Termo de Referéncia.

A auséncia de manifestacdo da empresa recorrente nesse momento processual
impede que a questdo seja apreciada nesta fase da licitacao, de acordo com o principio da
legalidade, bem como a preclusao do direito.

Portanto, qualquer questionamento referente as condigdes do Termo de Referéncia
deveria ter sido feito dentro do prazo legal. Ao deixar de fazé-lo, a empresa recorrente
aceitou tacitamente os termos e condigoes do edital, precluindo o seu direito de apresentar
impugnacéo sobre essa questao apos a conclusdo da fase de habilitagao.
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b) Da alegacdo de que a empresa Health Biotecnologia Ltda apresentou no certame
documentos improprios ao objeto da licitagdo (AFE e Alvara Sanitéario):

A empresa Laboratorio Spina Mendes Ltda interpos recurso contra a decisao que
habilitou a empresa Health Biotecnologia Ltda no presente Processo Licitatorio n° 33/2024.

O Laboratério Spina Mendes Ltda alega que a empresa Health Biotecnologia Ltda
apresentou documentos incompativeis com o objeto da licitacao, especificamente o Alvara
Sanitario e a Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE), que, segundo o Recorrente,
nao seriam adequados ao €SCOpO da contratacéo.

Contudo, apés analise detalhada da documentacao apresentada pela empresa
Recorrida, constata-se que a esta cumpriu integralmente 0s requisitos estabelecidos no
edital, nao havendo incompatibilidades entre os documentos apresentados e o objeto
licitado.

No Alvara apresentado constam as seguintes atividades:

Atividades Licenciadas: Risco Nivel III

33121-03/00 - MANUTENCAO E REPARACAO DE APARELHOS
ELETROMEDICOS E ELETROTERAPEUTICOS E EQUIPAMENTOS DE
IRRADIACAO

77390-02/01 - ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS, MEDICOS E
HOSPITALARES, SEM OPERADOR
77292-03/00 - ALUGUEL DE MATERIAL MEDICO

Considerando, portanto, 0 objeto da licitacao, verifica-se que a licenca concedida a
Retorrida é compativel com o edital da licitagao, que tem como €Scopo a locacdo de parque
tecnologico para atendimento dos municipios consorciados ao Cispara.

No Certificado de Autorizagao de Funcionamento de Empresa, apresentado pela
empresa Health Biotecnologia Ltda, consta como Classe de atividades “correlatos:
armazenar, distribuir e expedir”, ficando, portanto, comprovado que a Recorrida detéem
qualificacao para atendimento das disposicoes editalicias.

A AFE supracitada foi emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e
contempla a realizacdo das atividades necessarias para a prestacdo dos servicos solicitados
no edital.

A analise técnica da documentacdo demonstrou que ambos os documentos sao
validos e atendem as exigéncias legais € formais para o objeto da licitacao. O edital nao
especificou restricoes adicionais além das que ja foram atendidas pela empresa Health
Biotecnologia Ltda, razao pela qual a decisédo de habilitacé@o foi proferida de acordo com 08
réquisitos estabelecidos.

Vale ressaltar que o procedimento de habilitacdo seguiu as normas da Lei n°®
14.133/2021, que exige a apresentagao de documentacao que comprove a regularidade
juridica e técnica da empresa para o fornecimento do objeto licitado. A empresa Health
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Biotecnologia Ltda apresentou toda a documentacao de acordo com as exigéncias do edital,
nao havendo elementos que justifiquem a alegacao de incompatibilidade dos documentos.

Ademais, a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos determina que a habilitacao

deve se basear nos documentos solicitados no edital, e a empresa cumpriu rigorosamente
tais exigéncias.

Deve ser, ainda, ponto de destaque o fato de que a empresa Recorrente se limitou
apenas a alegar que a empresa Recorrida nao “possui autorizacéo para atender a exigéncia
de disponibilizar operadores e responsaveis técnicos para os laboratérios”, sem, contudo,
apresentar argumentos que pautassem sua afirmacao.

Logo, considerando que nao foram verificadas incompatibilidades em relacao aos
documentos apresentados, tem-se que a decisio que habilitou a empresa Health
Biote¢nologia Ltda deve ser mantida.

c) Da alegacdo de que a empresa Health Biotecnologia Ltda descumpriu com as
exigéncias do edital, pois ndo anexou no sistema de Pregio sua proposta comercial:

A empresa Laboratério Spina Mendes Ltda apresentou recurso contra a decisao que
classificou a empresa Health Biotecnologia Ltda no Pregao Eletronico n® 16/2024.

O Recorrente alega que a empresa Health descumpriu as exigéncias do edital ao nao
anexar sua proposta comercial no sistema do pregéo, o que, segundo o Recorrente, deveria
ter levado a sua desclassificacao.

Contudo, embora a empresa Health nao tenha anexado a proposta comercial,
conforme determinado no edital, os precos foram devidamente lancados no sistema do
pregad, possibilitando a continuidade do certame e garantindo a transparéncia da disputa.

Dessa forma, com base no principio do formalismo moderado e na busca pela
proposta mais vantajosa para a administraciao publica, a classificagdo da empresa Health
deve ser mantida.

O Principio do Formalismo Moderado orienta que a Administracdo Publica deve
interpretar as normas de forma a preservar o interesse piblico e evitar a anulacao de atos
por meros formalismos que nao comprometam o objetivo final do processo. O objetivo da
licitagao € garantir a contratacao mais vantajosa para a administracao piblica, assegurando
a igualdade de condigcdes entre os licitantes e a obtencdo de propostas que atendam as
exigéncias do edital.

Neste caso, a auséncia do anexo da proposta comercial, apesar de ser uma falha
formal, ndo comprometeu a disputa nem a verificacdo dos precos ofertados, ja que os
valores foram devidamente lancados no sistema eletrénico, permitindo a analise de
competitividade e a escolha da proposta economicamente mais vantajosa.

Vale destacar que o conceito de proposta mais vantajosa para a administracao
publica vai além da simples apresentacao do menor precgo. Ele envolve a analise global da
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propasta, considerando fatores como conformidade com o edital, qualidade do produto ou
servigo, condigoes de entrega € credibilidade do fornecedor. Nesse sentido, o fato de a
empresa Health Biotecnologia Ltda ter lancado corretamente seus precos no sistema do
pregao e ter atendido as demais exigéncias materiais do edital demonstra que a sua
proposta permanece vantajosa e atende ao interesse publico.

Ademais, a auséncia do anexo da proposta nao configurou prejuizo para os demais
licitantes nem comprometeu a igualdade de condicdes, ja que as informacoes essenciais
foram disponibilizadas dentro do sistema do pregao, preservando a competitividade e a
transparéncia do certame.

A classificacao da empresa Health Biotecnologia Ltda no pregao encontra, portanto,
respaldo no principio da vinculagao ao instrumento convocatério e no principio do
formalismo moderado, previstos na Lei n° 14.133/2021. Ainda que tenha havido uma falha
formal, o item essencial — a apresentagao dos precos — foi devidamente atendido, o que
garante a legitimidade da classificagao.

A propria Lei 14.133/2021 orienta que as falhas formais que nao comprometam o
andamento regular do certame nem causem prejuizo aos concorrentes devem ser tratadas
com moderacao, de modo a nao frustrar o objetivo do processo licitatério (Art. 12, inciso III).

Diante do exposto, conclui-se que a empresa Health Biotecnologia Ltda:

« Lancou seus precos no sistema do pregdo, permitindo a analise de sua proposta de
forma transparente e competitiva.

« Embora nao tenha anexado sua proposta comercial, nao houve prejuizo ao processo
licitatéorio nem aos concorrentes, e a falha nao comprometeu o principio da
igualdade.

¢ Sua proposta se mostrou vantajosa para a administracdo publica, respeitando o
objetivo da licitacao.

Portanto, rejeita-se o recurso interposto pela empresa Laboratério Spina Mendes
Ltda e mantém-se a decisdo de classificacao da empresa Health Biotecnologia Litda,
considerando que sua proposta atende ao principio da vantajosidade.

d) Do pedido de abertura de um novo processo licitatério, com especificacido e
exigéncia de documentos mais adequados ao objeto da licitagdo:

No titulo “Do pedido”, a Recorrente solicita em sua peca recursal a abertura de um
novo processo licitatério, alegando a necessidade de especificacoes e exigéncias de
documentos mais adequados ao objeto da licitagao.

O pedido, entretanto, é desprovido de fundamentos, tendo em vista que 0 processo
licitatorio transcorreu dentro da legalidade, respeitando os principios que regem as
conitratacées publicas, como a igualdade entre os concorrentes, a transparéncia, e a
vinculacao ao edital.
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Nao houve, portanto, qualquer irregularidade que justifique a abertura de um novo
processo. A licitagao seguiu seu curso conforme os termos € condicoes estipulados, sendo
conduizida de forma clara e sem favorecimentos.

Assim sendo, nao ha motivos para acolher o pedido da empresa Laboratorio Spina
Mendes Ltda de abertura de um novo processo licitatério, tendo em vista que a licitacao foi
realizada de acordo com as normas aplicaveis, sem qualquer ilegalidade ou vicio que a
macule.

Portanto, rejeito o recurso interposto € mantenho o resultado do processo licitatorio.

V- DA CONCLUSAO

Diante da analise das razoes recursais apresentadas, recebo o recurso interposto
para conhecimento, € no meérito, JULGO-O IMPROCEDENTE, uma vez que as alegacoes da
Recarrente nao demonstram irregularidades que justifiquem a reforma da decisao recorrida.

Assim, mantenho a decisao que declarou a empresa Health Biotecnologia Ltda
vendedora do certame, conforme os critérios estabelecidos no edital e com base no principio
da vantajosidade para a administragao publica.

Por fim, fago subir as razoes recursais e contrarrazoes para decisao final da
autoridade superior.

Para de Minas/MG, 09 de setembro de 2024.

Fiﬁmfa%ﬁh&nﬁ mﬁiﬁm.

Pregoeira do Cispard
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