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DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITAT()BIO N° 06/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 03/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 03/2024TTPO: MENOR PRECO LOTE

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢do de tecnologia bioldgica, por meio da utilizagdo de mosquitos
“Aedes Aegypti” para combate da propria espécie, através do controle da populagdo de fémeas transmissoras de
doencas, destinados aos municipios que integram o Consércio Intermunicipal de Sadde e Servicos do Alto do
Rio Pard.

RAZOES RECURSAIS:
Yetki Med Importacdes, Exportacdes e Distribuicdo Ltda

CONTRARRAZOES:
A G O Controle de Pragas e Ambiental Ltda

1- DOS FATOS:

As 09:00 do dia 09/04/2024, reuniu-se a Pregoeira Oficial deste 6rgio e respectivos membros da Equipe
de Apoio, a fim de realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico n° 03/2024, cujo objeto € o registro
de precos para aquisi¢do de tecnologia bioldgica, por meio da utilizagdo de mosquitos “Aedes Aegypti” para
combate da propria espécie, através do controle da populacdo de fémeas transmissoras de doencas, destinados
aos municipios que integram o Consércio Intermunicipal de Satide e Servi¢os do Alto do Rio Par4.

Inicialmente, a Pregoeira abriu a sessdo publica em atendimento as disposi¢cdes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no edital, foram
encerradas as ofertas de lance tendo sido vencedora a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA.

Passando-se a fase de habilitacdo, os documentos foram conferidos pela Pregoeira e a empresa
supracitada foi declarada habilitada.

Aberto prazo para manifestacio de intencio de recurso, a empresa YETKI MED IMPORTACOES,

EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA manifestou sua intengio. Dentro do prazo concedido a empresa
protocolou suas razdes recursais.
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A empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA, por sua vez, apresentou,
tempestivamente, suas contrarrazdes.

p’ll e Salde

E o relatério.

2- DO MERITO:

a) Da suposta inexequibilidade da proposta da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA

A empresa YETKI MED IMPORTACOES, EXPORTACOES E DISTRIBUICAO LTDA requer em
sede de recurso a revisdo da decisdo da Pregoeira sob a alegacdo de que o preco proposto pela A G O
CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA ¢ inexequivel.

Vejamos o que diz a 14.133/2021 acerca da inexequibilidade das propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo. (Grifo nosso)

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, sendo possivel que a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Conforme se verifica, a lei de licitacdes aduz que devem ser desclassificadas as propostas, no caso de
obras e servicos de engenharia, cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administracéo.

Como se percebe, a Lei ndo menciona outros tipos de contratagdes, referindo-se apenas a obras e
servicos de engenharia.

Entretanto, considerando a omissdao da lei, entendemos pela aplicacdo, por analogia, do mesmo
entendimento as demais contratagdes realizadas pelo poder publico.
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Conforme preco estimado constante do edital, o valor unitdrio or¢ado pela Administragc@o referente aos

kits da tecnologia bioldgica foi de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais). Desta forma, qualquer proposta

ofertada abaixo de R$ 311,12 (trezentos e onze reais e doze centavos), deve ser considerado inexequivel por

forca do § 4°, do art. 59, da Lei 14.133/2021.

Assim, considerando que o preco unitirio proposto em sede de lances pela empresa A G O
CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA foi de R$ 341,00 (trezentos e quarenta e um reais), e que se
encontra dentro da margem estabelecida pelo artigo supracitado, ndo ha que se falar em inexequibilidade de sua
proposta, ndo havendo nem mesmo indicios.

b) Da suposta falta de assinatura em declaracoes exigidas no edital de licitacao

A Recorrente alega que as declaragdes exigidas no edital referentes aos itens 7.6.16, 7.16.17 e 7.19 ndo
foram assinadas fisicamente nem digitalmente pelo representante legal da empresa, se tratando apenas de
reproducdo de uma imagem de uma assinatura convencional, realizada de préprio punho.

Como bem explicado pela Pregoeira em sua andlise se recursos, o edital ndo determinou que os
documentos fossem obrigatoriamente assinados de forma digital.

O subitem 16.7.1 do edital aduz que:

16.7. O (a) Pregoeiro (a), no interesse da Administra¢do, poderd adotar medidas saneadoras,
durante o certame, e relevar omissdes e erros formais, observadas na documentacdo e
proposta, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da
licitagdo, sendo possivel a promocdo de diligéncias junto aos licitantes, destinadas a
esclarecer a instrugdo do processo, conforme disposto no art. 64 e art. 59 § 2° da Lei
14.133/2021.

16.7.1. Se houver solicitacio de documentos, estes deverao ser apresentados em original
ou em cépia autenticada por cartério, sendo possivel, ainda, a autenticacio dos mesmos
pelo (a) Pregoeiro (a) ou Equipe de Apoio. (grifo nosso)

Desta forma, os documentos originais ou copias autenticadas s6 serdo solicitados em sede de diligéncia,
para fins de esclarecimento a instru¢éo do processo.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo. (Grifo nosso)

Por motivos de auséncia de previsdo legal, e em atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, entendo que nao assiste razdo a Recorrente.
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¢) Da capacidade econémica financeira da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL
LTDA

A Recorrente alega dividas quanto a capacidade financeira da empresa vencedora, pois verifica-se que
seu capital social perfaz a quantia de R$ 94.500,00 (noventa e quatro mil e quinhentos reais) integralizado por
uma Unica socia, em moeda corrente do pais ndo sendo, portanto, capaz de honrar com o fornecimento do
produto objeto da licitagdo no valor de R$ 7.273.530,00 (sete milhGes duzentos e setenta e trés mil e quinhentos
e trinta reais).

Ocorre que o edital de licitagdo exigiu para fins de qualificagdo econdmico-financeira apenas certiddo
negativa de faléncia expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica (item 7.6.11). Desta forma,
considerando que a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA apresentou o
documento conforme exigido, ndo ha que se falar em incapacidade financeira para honrar as futuras e eventuais
contratacdes, uma vez que nenhum outro documento fora exigido.

d) Da idoneidade da empresa:

A Recorrente traz em sua pega recursal que a empresa vencedora do certame declara idoneidade
(declaracdo do item 7.6.16 do edital), mas que ao consultar o site www.tjmg.jus.br constata-se que a empresa
figura ou ja figurou como Ré em diversos processos, sendo que alguns destes se encontram em fase de

cumprimento de sentenga e outros sao de execugdo fiscal.

Conforme § 5° do artigo 156 da Lei 14.133/2021, a sancio de declaracio de inidoneidade para licitar

ou contratar serd aplicada ao responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do caput do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos
IL III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave do que
o impedimento de licitar e contratar, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administraciao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e

méaximo de 6 (seis) anos.

Para verificacdo da situacdo da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA, foi
realizado consulta junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), que apresenta a
relacdo de empresas e pessoas fisicas que sofreram sangdes que implicaram a restricdo de participar de licitacdes
ou de celebrar contratos com a Administra¢do Publica. Nenhum registro foi encontrado.

Também foi realizada pesquisa junto ao “Sistema Inabilitados e Inidoneos” do TCU, e mais uma vez,
nenhum registro foi encontrado.

Portanto, embora a empresa detenha processos em andamento, ndo hd que se falar que seja inidonea,
ndo podendo ser, a priori, impedida de participar do certame.
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e) Da autenticidade da certidio municipal apresentada pela empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E
AMBIENTAL LTDA

A Recorrente aduz, ainda, que ndo € possivel verificar a autenticidade da certiddo municipal da A G O
CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA, pois o nimero de controle de autenticidade do documento
ndo ¢é valido, o que levanta dividas quanto a sua veracidade.

Conforme exposto pela Pregoeira, de fato nédo foi possivel verificar a autenticidade da referida certiddo
via internet, tendo surgido a seguinte mensagem: “N&o foi possivel encontrar a referéncia: diretdrio invalido e
arquivo invalido”.

Em sua contrarrazdo, a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA apresenta
um “print” da tela do site da Prefeitura de Contagem/MG, onde consta a mensagem “Certiddo Valida”. Ocorre
que em tentativa de autenticacdo do documento pela administragdo do Cispard, ao clicar na palavra “visualizar”
escrita logo abaixo de “Certidao Valida”, a mensagem supracitada, relativa 4 invalidade do arquivo, aparece na
tela. Vejamos:

* f = tRaTLE L : 3
° e o B @ 8

Nio St pravirz] eocordim a refertnsis argun o myalads

Para fins de diligéncia, em sede de recurso, a Administracdo emitiu nova certiddo, em nome da empresa
A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA, e em seguida realizou a verificagdo da sua
autenticidade. A certiddo devidamente autenticada foi emitida normalmente.

Nova tentativa foi realizada em relagdo a autenticagdo da Certiddo apresentada pela empresa no
certame, e mais uma vez a mensagem de invalidade apareceu na tela.

A assessoria juridica do Consércio decidiu realizar diligéncia junto & Secretaria da Fazenda do
Municipio de Contagem, tendo sido informada que a empresa ndo se encontra com débitos em aberto, porém
informaram desconhecer a razio pela qual a autenticidade da certiddo nio pode ser conferida.

A Pregoeira, em sua decisdo, considerou que pode se tratar “apenas de um problema de sistema”, uma
vez que foi possivel a emissdo de nova certiddo.
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Entendo, entretanto, que a decisdo da Pregoeira ndo foi acertada, pois beneficiou uma empresa em
detrimento das demais, ferindo, assim, o principio da isonomia.

O principio da isonomia atua como um mecanismo essencial para garantir a igualdade de oportunidades
e evitar favorecimentos indevidos. Ao promover uma licitacdo, a Administracdo busca selecionar a proposta
mais vantajosa para o interesse ptiblico, e a isonomia € um principio norteador para essa escolha.

O edital da licitagdo em questdo, no item 7.9, dispde que: “A verificacdo pelo 6rgdo ou entidade
promotora do certame nos sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacdo”.

Ocorre que a verificacdo, embora tentada, ndo foi possivel. Mesmo com a realizac¢do de diligéncia junto
a Prefeitura de Contagem/MG, ainda ndo se comprovou a sua autenticidade. Logo, ao manter sua decisdo, a
Pregoeira incorreu em favorecimento da empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA,
descumprindo as disposi¢des editalicias e as determinagdes legais.

De acordo com o Acérdio n. 1211/2021-P do TCU:

[...]

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve

sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso

VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclus@o de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢des (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo meu).

Logo, verifica-se a possibilidade do Pregoeiro sanear eventuais erros ou falhas, desde que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Tendo em vista que nao foi possivel
averiguar a validade juridica da certiddo, ndo poderia a Pregoeira pautar a manutencdo de sua decisdo em nova
certidao, emitida pela propria Administra¢do, desconsiderando totalmente a possivel ilegalidade do documento
apresentado durante a sessao.

Registre-se que em seu recurso, a empresa A G O CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA
ndo deixou claro os motivos pelos quais nao foi possivel a verificagdo da autenticidade da certiddo, e ndo juntou
nenhum comprovante de suas alegacdes, se limitando apenas a constar um print de tela.

Deste feito, entendo que a decisdo da Pregoeira deve ser reformada, inabilitando-se a empresa
supracitada por auséncia de apresentacdo de documento vdlido.
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3- DA DECISAQ:

Pelo exposto, recebo as razdes do recurso interposto pela empresa Yetki Med Importacdes, Exportacdes
e Distribuicdo Ltda, decidindo por sua PROCEDENCIA. Nestes termos, determino que a empresa A G O
CONTROLE DE PRAGAS E AMBIENTAL LTDA seja inabilitada pelas razdes aqui expostas, e que se passe a
andlise dos documentos de habilitagdo da proposta subsequente.

Para de Minas/MG, 04 de junho de 2024.

VANDEIR PAULINO Assinado de forma

DA digital por VANDEIR
PAULINO DA

SILVA:04744920608 sLvA:04744920608

Vandeir Paulino da Silva
Presidente do Cispara
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