ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E
SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA - CISPARA

PROCESSO LICITATORIO N2 53/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 31/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 29/2024

CAUARA W. S. GONCALVES DE OLIVEIRA, brasileira, casada, advogada, inscrita pela
OAB/MG sob a numeragdo 154.655, com endereco profissional na Alameda Oscar Niemeyer,

n? 1.033, sala 303, Vila da Serra, Nova Lima/MG, vem, com o devido respeito e apreco a este
importante setor, com fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021 e item 4 do instrumento
convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL/AVISO DE IRREGULARIDADE, fazendo-a
mediante os substratos faticos e juridicos descritos a seguir.

| - DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatério em comento se pauta na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo
menor preco, cujo objeto cinge-se a:

OBJETO: Registro de Preg¢os para contratacdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos de manutencdo, conservacao,
melhoramento e revitalizacdo de vias publicas, mediante
fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais necessarios,
destinada ao atendimento de necessidades eventuais e futuras
surgidas no ambito dos Municipios que integram o CISPARA -
Consoércio Intermunicipal de Saude e Servicos do Alto do Rio Para,
consoante especificacGes constantes do Termo de Referéncia, Anexo
l.

N3o se presta o presente instrumento para teorizar sobre o contelido do objeto
licitado, apesar de sua dic¢do ser de facil deducdo. Ao contrdrio, visa-se debater questdes
pontuais que viciam o ato convocatdrio, restringindo a competitividade e, evidentemente,
violando principios basilares das Licitagdes ou até mesmo da Administracdao Publica.



Visando facilitar o debate proposto, faremos a impugnacao de forma individualizada,
teorizando e contextualizando sobre as vertentes que ndo se coadunam com a legislacdo
patria. As proximas linhas serdo dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde j3, a
sua procedéncia junto ao licitante.

Il — DOS FATOS E FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO

Sabe-se que o procedimento licitatério foi consagrado no inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicdo da Republica, como forma cogente para aquisicdo de bens e servicos por parte
do Poder Publico, sendo vedado, em regra, que a Administracdo realize contratacoes
diretamente com fornecedores a sua livre escolha, de modo discriciondrio. Sendo vejamos:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,

servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso).

Assim, a licitagao é antecedente mister do contrato Administrativo e seu procedimento
se destina precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Pdblica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios basilares do
procedimento, em especial aqueles descritos no artigo 5°, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da



segregacao de fungbes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre o tema, vale transcrever as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, em seu
Manual de Direito Administrativo (2015, p. 429), que assim preleciona:

A administragdo publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa razdo, ndo poderia
a lei deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem
contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas
improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

Logo, resta evidente que todo e qualquer edital que objetive a realizacdo de licitacdes
publicas, bem como os feitos administrativos dele originados devem se ater a Lei e aos seus
principios norteadores, tudo para que se evitem maculas ao préprio Ato de Convocacao,
visando impedir desta maneira uma eventual nulidade ao procedimento.

Il.I - DA IMPUGNACAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE EMPRESAS BENEFICIARIAS DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 USUFRUIREM DE TRATAMENTO DIFERENCIADO NO
PREGAO ELETRONICO DE N° 031/2024

Sabe-se que a Lei Complementar 123/2006, também conhecida como a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, trazendo a seguinte definigao:

CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada

pela Lei Complementar n? 155, de 2016)

De forma clara e ainda mais sucinta, a ME é a empresa possibilitada a auferir receita
bruta anual igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e a EPP é a
empresa possibilitada a auferir receita bruta anual superior a R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais.)

Assim, na intencdo de resguardar os interesses dos pequenos empresarios o Edital
impugnado delimitou:

7.13. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
apresentar toda a documentacgao exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que estas apresentem
alguma restricdo, conforme disp&e a Lei Complementar n° 123/06.

(...)

8.6. Se houver empate entre propostas, apds a etapa de envio de

lances, havera a aplicacdo dos critérios de desempate previstos no

art. 60, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no
art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
(grifo nosso)
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Veja-se que o edital permite a valia do tratamento diferenciado as beneficiarias pela
Lei 123/2006. No entanto, o permissivo editalicio vai na contramao do permissivo legal, haja
vista que através do Novo Marco Regulatério das licitagGes e contratos, n? 14.133/2021,
estabeleceu-se:

Art. 42 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n?
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao

aplicadas:
| - no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacdao de

servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita

bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porte;

Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as

licitacoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte. (grifo nosso)

In casu, o valor global estimado pela Administracdo para execu¢do do objeto é de RS
165.814.201,06 (cento e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e quatorze mil, duzentos e um
reais e seis centavos), conforme consta no préprio edital.

Ora, sendo o valor estimado (em muito) superior a receita maxima R$4.800.000,00%,
inexiste legalidade na possibilidade de beneficiar empresas enquadradas com ME ou EPP,
por expressa disposicdo legal, ainda que a concorrente tenha feito a declaracdo na Plataforma
Licitar e/ou esteja incluida como ME ou EPP. A lei veda tais beneficios quando a contratacdo
pretendida for de maior vulto.

Diante da fundamentacdo e sem maiores delongas, sabendo que o edital ndo pode
ser ambiguo, para que seja possivel proferir um julgamento objetivo, faz-se imperioso que
a possibilidade de beneficiar as empresas de micro e pequeno porte seja extirpada do
instrumento convocatdrio.

! Lei Complementar 123/2006


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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Caso alguma interessada na disputa publica seja enquadrada como ME ou EPP, estas
poderdao concorrer sem qualquer beneficio, haja vista que o valor estimado para a
contratagao é superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento.

E o que se requer!

1.1l - DA IMPUGNACAO QUANTO AS EXIGENCIAS EXCESSIVAS PARA A HABILITACAO -
QUALIFICACAO TECNICA

A Lein®14.133/2021 prevé de forma taxativa os documentos que poderado ser exigidos
dos pretensos licitantes quando da fase de habilitagdo. No tocante a comprovagao técnica, a
norma dispde:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional

e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
IV_- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informacoes e das condicOes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacdo. (grifo nosso)

(...)

Com efeito, resta claro que a referida qualificacdo assume papel fundamental no
processo licitatério, pois visa garantir que a Administracao Publica contrate empresas com
capacidade real de executar os servigos ou obras contratadas.

N3do obstante a isso, o edital vai bem longe quando limita a quantidade de atestados
para a comprovacgao técnica. Vejamos:

7.6.15. Comprovacdo de aptiddo de desempenho técnico do (s)
profissional (is) por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoas
juridicas de direito publico privado, devidamente registrados no CREA
ou CAU, acompanhado(s) de Certidao (es) de acervo Técnico - CAT
especifica(s) para a obra referida, atestando que o(s) profissional(is)
indicado(s) para ser(em) Responsavel(is) Técnico(s) dos servicos
comprovadamente integrante(s) do quadro permanente de licitante,
executou(aram) obras que contenham as seguintes informacgdes de
maior relevancia de servicos, sendo considerados pela relevancia
(>4%), por intermédio de 2 atestados técnicos (no maximo), devido a

possibilidade de ocorrer a contratacdo de servicos para execucdo de
grande volume: (grifo nosso)

(...)

Ao confrontar o dispositivo editalicio com a lei, a exorbitancia resta latente. A Lei de
Licitacdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um nimero minimo de
atestados e a Administragcdo nao possui discricionariedade para tal, ou seja, ndo pode exigir
algo que a lei ndo Ihe permita.

Os paragrafos 12 e 22 do artigo 67 da Lei 14133/2021 trazem:

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim



consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paradgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Veja-se, pois, que a exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou
técnico-operacional deve-se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, mas é indevida a vedacao ao somatério de atestados, quando a capacidade
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

Em casos analogos, exaustivamente, tem se manifestado a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO. PREGAO. HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIA DOS ATESTADOS DESDE QUE EM
PERIODOS CONCOMITANTES. INTERPRETAGCAO FAVORAVEL AO
INTERESSE PUBLICO. O comprovante de aptid3o para desempenho de
atividade compativel deverd ser de, no minimo, um ano concluso de
prestacdo de servico e, pela Portaria-TCU n? 128, de 14 de maio de
2014, é possivel aceitar o somatédrio dos servicos demonstrados nos

atestado, desde que tenham sido executados de forma

concomitante.

(TJ-MG - Al: 09307884220178130000, Relator: Des.(a) Gilson Soares
Lemes, Data de Julgamento: 27/07/2018, 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 30/07/2018)

DENUNCIA. SERVICO DE AGUA E SANEAMENTO. PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. EXIGENCIA DE PRODUTO IDENTICO. NUMERO MINIMO DE
ATESTADOS. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS.
QUANTITATIVO _MINIMO. IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.




1. As exigéncias de qualificagdo técnica buscam aferir se a licitante
reine as condicdes necessarias e suficientes para executar
satisfatoriamente o objeto contratual, bem como
minimizar os riscos de uma potencial descontinuidade do contrato
mediante a selecdo de um participante que ndo disponha da
capacidade técnica necessdria a sua fiel execucao.

(...)

[1l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da presente

Denuincia, em razao das irregularidades relativas a exigéncia de

qualificacdo técnica, quais sejam: exigéncia de apresentacdo de, no

minimo, 2 (dois) atestados técnicos, sem motivacdo; vedacdo ao

somatorio de atestados, ao exigir que cada atestado trouxesse a

previsao de execucdao do objeto, sem motivacao; e estabelecimento

de quantitativo minimo de execucdo prévia do objeto em percentual
minimo de 60% (sessenta por cento), sem motivagao. Recomendo aos
responsaveis que, em futuros certames, atentem-se as orientacdes
jurisprudenciais deste Tribunal, bem como a necessidade de
motivacdo das exigéncias de qualificacdo técnica nos instrumentos
convocatorios, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.
(TCE-MG - DEN: 1092365, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 24/11/2022)

Por tudo isso, sendo inequivoco que a prestacdao simultdnea de servicos a varios
contratantes faz presumir que a empresa possui estrutura e qualificagcdo técnica operacional
adequadas para a execucdo satisfatéria de contrato de maior envergadura, faz-se cogente a
retificacdo do edital no aspecto, a fim de que a limitacdo de 2 atestados seja extirpada do
edital.

N3o obstante a isso, a abusividade da qualificacdo técnica também perpassa pelo
momento de comprovacao do quadro de profissionais vinculados a empresa. O instrumento
convocatério em seu subitem 7.6.14 Il delimita “A comprovac¢ao de vinculo podera ser
através de Carteira de trabalho, contrato de prestacao de servigos com data de assinatura

anterior a abertura dos envelopes ou contrato de trabalho.”



Veja-se que a exigéncia, como se encontra, requer a comprovagao de vinculo entre os
profissionais indicados e a empresa até a data prevista para entrega dos documentos de

habilitacdo, o que é ato ilegal, pois tornaria a disputa onerosa aos concorrentes que em
muitos casos podem se ver obrigados a contratar profissionais apenas para participar da
concorréncia e, para aquele que nao se sagrar vencedor, terd de arcar com um encargo
desnecessario.

A Corte de Contas da Unido, ha anos, ainda sob a égide da revogada lei 8.666/1993, ja
se posicionou sobre o tema no seguinte sentido:

Sumario

Representacdo. Contrato de repasse. Possiveis irregularidades em
certame licitatério conduzido pelo Municipio de Candido Sales/BA.
Exigéncias editalicias restritivas a competitividade. Adocdo de medida
cautelar suspendendo o certame. Oitiva. Nao acolhimento das
justificativas. Determinacdo para adoc¢do de providéncias visando a
anulacdo da licitacdo. Outras determinacdes.

(...)

9.3.4. ndo aceitagdo de contrato de trabalho particular entre empresa
e o profissional para comprovacdo de vinculo para fim de
comprovacao de qualificacdo técnica, sendo que a_comprovacao do

vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista

no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia

da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do

contrato de prestacdao de servico ou, ainda, de declaracdo de

contratacdo futura do profissional detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste;
(TCU - ACORDAO 1446/2015 - PLENARIO, Data da sess3o: 10/06/2015,
Relator: Augusto Sherman) (grifo nosso)

Em caso de exigéncia de certificacdo profissional, devidamente
justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de habilitacao do
certame, a apresentacdao de declaracdo de disponibilidade do
profissional certificado. A comprovacdo de vinculo empregaticio ou

de qualquer outra natureza juridica deve ser exigida apenas quando



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=524983

da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar

desnecessariamente a participacdo de empresas na licitacdo. (TCU -
Acérdio 529/2018 - Plenario)

Nota-se, portanto, que a louvada Corte deixa claro ser possivel a comprovacido do
vinculo profissional por meio de:

e cOpia da carteira de trabalho (CTPS);
e cOpia do contrato social do licitante;
e do contrato de prestagao de servigo ou

e declaracao de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,

desde que acompanhada da anuéncia deste.

A Nova Lei de Licitagdes relaciona a documentacdo que poderd ser exigida para
comprovagao da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, sem estabelecer
que este profissional deva estar vinculado a empresa licitante. Ha na legislagdo regente
apenas a obrigatoriedade de o licitante apresentar o profissional que se responsabilizara
pelos trabalhos a serem executados na consecuc¢ao do objeto.

Por esse motivo, a exigéncia em assunto, como esta inserida no edital, limita a
participacdo de eventuais interessados. Logo, a comprovag¢ao de vinculo profissional a ser
exigida devera ser demonstrada apenas no momento da assinatura do contrato ou por meio
de declaragdo onde esteja expresso a contratacdao futura do profissional detentor do

atestado apresentado, em virtude do certame licitatério.
E o que se requer!

Il - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS COM
BASE NO ARTIGO 55, § 12 DA LEI 14.133/2021

Tendo em vista que as alteracGes aqui ofertadas modificam a substdncia geral do
instrumento convocatério e, inclusive, das condi¢des de formulacdo das propostas. Data vénia
ndo resta outra solucdo sendo a republicacdo do referido Edital e a reabertura do prazo para
a elaboracao das propostas, por tratar-se da Unica forma de se preservar o cardter competitivo
do certame.
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E o que se requer!

IV - REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideragdes, em sintese, requer sejam analisados os pontos
detalhados nesta impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer irregularidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 16/12/2024, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solugdo dos problemas apontados.

Requer, caso nado corrigido o Edital nos pontos invocados, seja mantida a irresignacao
da oraimpugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Termos em que
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2024.

Representante Legal
CPF



