ILUSTBiSSIMO SENHOR, PREGOEIRO E AGENTE DE CONTRATCAO ENCARREGADO DO
PREGAO ELETRONICO - 008/2024 DO Consoércio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto
do Rio Para- Cispara.

Referéncia; PROCESSO LICITATORIO N° 13/2024 - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° 08/2024 - REGISTRO DE PRECOS N° 08/2024 - TIPO: MENOR PRECO - PROCESSO
LICITATORIO N° 008/2024 PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

OBJETO: Registro de Precgos para contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos por meio de alocagao de méao-de-obra exclusiva, para atendimento dos Municipios
que integram o Consorcio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto do Rio Para- Cispara.

RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ: 10.476.095/0001-
78, através de seu representante legal Fabricio Ramon Lopes, portador da identidade RG:
44163416-3, CPF; 35980193863, credenciado ao sistema portal de compras e procurador dessa
empresa vem, perante os llustrissimos, apresentar o presente pedido de IMPUGNACAO ,em
razdo de clara violagdo ao art. 4°, §1°, inc. |, da Lei 14.133/2021, e violagdo ao principio da
legalidade e ao principio da igualdade; conforme razdes que se seguem.

Termos em que peticiona.

De Extrema para CISPARA, MG, 15 de maio de 2024.

FABRICIO RAMON npigitally signed by FABRICIO
LOPES:359801938 Fy e
63 version: 2024.002.20736

Fabricio Ramon Lopes

Procurador



RAZOES DE IMPUGNAGAO

Referéncia

Referéncia; PROCESSO LICITATORIO N° 13/2024 - MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° 08/2024 - REGISTRO DE PRECOS N° 08/2024 - TIPO: MENOR PRECO - PROCESSO
LICITATORIO N° 008/2024 PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

Em clara violagao ao art. 4°, §1°, inc. |, da Lei 14.133/2021, e violag&o ao principio
da legalidade e ao principio da igualdade

A presente licitagdo é para Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada na prestagédo de servigos por meio de alocagao de mao-de-obra exclusiva, para
atendimento dos Municipios que integram o Consorcio Intermunicipal de Saude e Servigos do
Alto do Rio Para- Cispara, sendo que o total estimado que foi veiculado pelo edital R$
362.323.768,92 (trezentos e sessenta e dois milhdes trezentos e vinte e trés mil, setecentos
e noventa e oito reais e noventa e dois centavos), ao que obtemos do edital devido o
VULTO de contratagdo, a quantidade de profissionais e a especificidade dos servigos
entende-se que este processo ULTRAPASSA o limite legal para enquadramento das
empresas ME ou EPP.

A partir desse quadro tem-se que nos lindes da nova lei de licitagdes — Lei
14.133/2021 — as empresas de pequeno porte ndo poderao usufruir do beneficio do empate ficto
por expressa disposic¢ao legal.

A disposicao legal que veda o empate ficto para contratagbes do volume como a da
presente esta no art. 4°, §1°, inc. |, da Lei 14.133/2021, in verbis destacado:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢coes a que se refere o caput deste artigo nao sao
aplicadas:

- no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagao de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na
licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.



De acordo com a Lei Complementar n. 123/2006 a receita bruta maxima da empresa
de pequeno porte ndo pode ultrapassar o faturamento anual de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais); sob pena de desenquadramento do regime desta Lei; nos termos do art.
39, inc. Il da Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).

Assim, combinando os art. 3°, inc. Il da Lei Complementar n. 123/2006 com o art.
4°, 81° inc. |, da Lei 14.133/2021, tem-se que objetos de licitagdo, cujo montante estimado no
ano ultrapasse o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais), impedirdo as
MEs e EPPs de usufruirem dos beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006
em especial do empate ficto.

A presente licitagdo, conforme ja citado acima, claramente ultrapassa o valor
de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), impedindo assim as MEs e
EPPs de usufruirem dos beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 em
especial do empate ficto.

Sobre esse novo tratamento dado na nova lei de licitagbes e os beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006, assim esclarece JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

Bem se vé que a Lei n. 14.133/2021 alterou, de maneira restritiva, o
regime de privilégios tocantes as licitagbes e contratos administrativos
concedidos em favor das microempresas € empresas de pequeno
porte pela Lei Complementar n. 123/2006. As alteragdes sao positivas
e corrigem situagdes inusitadas de flagrante desproporcionalidade, em
que microempresas € empresas de pequeno porte se faziam
prevalecer, especialmente por meio do direito de preferéncia, em
licitagdes com valores estimados muitas vezes superiores ao limite de
enquadramento das empresas de pequeno porte ou que venciam,
também com o uso do direito de preferéncia, diversas e sucessivas
licitacbes com valores de igual forma excedentes. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdao publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2022. p. 367)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia ja se posicionou sobre o
tema na Consulta n. 12976e21, de 23 de agosto de 2021, com a seguinte ementa:

CONSULTA. LICITACAO E CONTRATOS. EMPRESA INDIVIDUAL.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RECEITA
BRUTA ANUAL. CONTRATACAO COM VALOR SUPERIOR QUE O
RESPECTIVO ENQUADRAMENTO. LEI N° 8.666/03. LEI N°
14.133/21. CONSIDERACOES.



1. Na licitagdo realizada a luz da Lei n° 8.666/93, deve ser analisada a
atual condicdo de enquadramento em que a empresa é contratada,
podendo fruir do direito assegurado pela Lei n° 123/06 e participar
certames com valor superior ao limite de faturamento do seu porte
empresarial, desde que preenchidos os requisitos para participagao na
disputa licitatoria. Ultrapassando o limite da receita bruta em razéo do
contrato firmado com a Administragdo Publica, ndo podera se valer das
condi¢des de beneficio diferenciado em um novo processo licitatorio,
nem tampouco buscar posteriormente o reequilibrio econdmico do
contrato celebrado.

2. Ao seu turno, a Nova Lei de Licitagoes expressamente proibiu a
aplicacao do beneficio do tratamento diferenciado em licitagées
cujo valor supere seu enquadramento empresarial, admitindo-se
que a microempresa e empresa de pequeno porte participarem de
certames vultuosos, desde que preencham os requisitos do edital
e nao se favore¢cam do regime previsto na LC n° 123/2006.

Nas razdes da Consulta n. 12976e21 esclarece ainda mais sobre a impossibilidade
da aplicagao do beneficio do tratamento diferenciado:

Observa-se que, a Nova Lei de Licitagdes previu a impossibilidade da
aplicacao do beneficio do tratamento diferenciado nas circunstancias
acima deslindadas, no entanto, ndo ha restricbes legais, até o presente
momento, para que a microempresa e empresas de pequeno porte
participarem do certame com valor a maior que seu enquadramento,
desde que nao se favorecam do regime previsto na LC n° 123/2006.
Perceba-se que, a preferéncia da legislagdo escolhida pelo 6rgao
publico reverbera diretamente na questdo pratica apontada pelo
Consulente. Isso porque a Nova Lei de Licitagbes impede
expressamente a contratacdo de Empresa Individual, no tocante ao
beneficio oferecido pela Lei n° 123/06, nos casos em que participe de
licitagdo com o valor a maior que o respectivo enquadramento.

Também nesse sentido o Manual de Licitagoes & Contratos: Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU. 52 ed., nestes termos:

O tratamento diferenciado para as ME/EPP nao podera ser invocado
nas hipéteses relacionadas a seguir. Nesses casos, a ME/EPP
participara do certame em igualdade de condigbes com os demais
licitantes a) quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condigbes
definidas no art. 3°, § 4, da LC 123/2006;

b) nas contratagbes de bens e servigos para itens cujo valor estimado
supere a receita bruta anual maxima admitida para enquadramento
como EPP;

¢) no caso de contrata¢cdes de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta anual maxima
admitida para fins de enquadramento como EPP. E

d) quando, no ano-calendério de realizacdo da licitagdo, a ME/EPP
tenha celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta anual maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte681. Sé poderao,
portanto, usufruir do tratamento diferenciado para contratar com a
Administracdo quando o somatério da receita bruta auferida no ano-
calendario anterior com os valores dos contratos celebrados com a
Administragcao Publica no ano-calendario de realizagao da licitagdo nao
extrapolar o limite de enquadramento como ME/EPP. A Administragéo
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devera exigir do licitante a declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo, para aplicar o regime diferenciado.

Nas contratagcbes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdao dos limites
mencionados nos itens “b” a “d” acima.

(Manual de Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU. 52 ed. In: Boletim do Tribunal de Contas da Unido especial -
Ano. 42, n. 30 (Quinta-feira, 14/12/2023). Brasilia: TCU, 2023.
Disponivel em:
<https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/75119406#page
=3>. p. 403-404.)

Por ser pregao eletrénico, entendeu-se que haveria aplicagao correta com a Lei,
ainda mais que o item 8.6 e 10.26 do Edital destaca claramente que eventual empate sera
utilizado os critérios previstos na Lei 14.133/2021,

“8.6. Se houver empate entre propostas, apds a etapa
de envio de lances, haverd a aplicagdo dos critérios de
desempate previstos no art. 60, da Lei 14.133/2021,
sem prejuizo da aplicagcdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006...

10.26. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o (a) pregoeiro (a) verificard se
faz jus ao beneficio.”

No préprio edital, ainda consta uma restrigdo de opgao do regime simplificado de
pagamento de impostos, por consideragdo do OBJETO da licitagdo, o que COADUNA também
ao porte das empresas em CO-RELACAO ao item 10,26 do edital;

“10.31.2. Considera-se erro no preenchimento da
planilha passivel de corregdo a indicagéo de
recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do
Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime”

Ou seja, reafirmou o posicionamento legal e expresso do art. 4°, §1°, inc. |, da Lei
14.133/2021 c/c o item 3.5 do Edital; reafirmando mais uma vez a vinculagdo aos termos da Lei.

Assim erroneamente, mas nao propositalmente, o edital trouxe a configuracdo de
as empresas ME ou EPP poderem exercer seu direito, 0 que contraria a legislagdo em seu
cenario atual.

A atual conjectura de nossa empresa que ATACA o item 8.6 e 10.26 do edital bem
como qualquer outro que faga relagdo aos beneficios tratados na lei complementar, traz luz ao
procedimento e também a RELACAO com o portal www.ammlicita.org.br, onde deve-se haver
observagédo sistémica e possivel alteragdo no portal nas condicbes de processos que
ultrapassem os valores limites para utilizagdo do beneficio.


https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/75119406#page=3
https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/75119406#page=3

O caso aqui em tela, merece a atengao do CISPARA e do portal AMNLICITA, uma
vez que ja ocorreu com nossa empresa situagao possivel parecida.

Nossa empresa participou de uma licitagao eletrénica no portal de compras publicas
onde erroneamente o SISTEMA convocou uma empresa EPP para cobrir o lance ofertado por
outra empresa de maior porte. Nesse caso a licitagao estava estimada em mais de cinco milhdes,
e o sistema por ndo estar ADAPTADO ao artigo 4° da Nova lei de licitagbes convocou a empresa
a cobrir o atual lance vencedor, o que contraria a legislagcdo. Incluimos em nossa peca
impugnatdria o parecer do 6rgao.

Vejamos o0 que ocorreu no sistema desta licitagao eletrdnica, a empresa ARTE
BRILHO era uma empresa EPP, e foi convocada pelo sistema para cobrir a proposta que estava
ganhando o processo;

Contudo, erroneamente, por indugao errénea do sistema de pregéo eletrénico, abriu
para que o licitante ARTEBRILHO LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
exercesse o empate ficto, nestes termos:

11/03/2024 - 14:41:17 Sistema Para o item 0001, o fornecedor
ARTEBRILHO LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
tem direito a lance de desempate conforme a LC 123/2006 e o0 mesmo
sera agendado pelo pregoeiro.

11/03/2024 - 14:42:15 Sistema A data do direito de lance de desempate
conforme a LC 123/2006 do Item 0001 para o fornecedor
ARTEBRILHO LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA foi
definida pelo pregoeiro para 11/03/2024 as 15:02, encerrando as
15:07:00.

11/03/2024 - 15:02:42 Sistema O item 0001 recebeu um lance de
desempate da LC 123/2006 no valor de R$ 4.604.592,00.

11/03/2024 - 15:02:42 Sistema O item 0001 tem como novo
arrematante  ARTEBRILHO LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA com lance R$ 4.604.592,00.

Nesse passo, percebe-se claramente que houve aplicagdo errdnea ao dar o empate
ficto a ARTEBRILHO, em clara afronta ao principio da legalidade, a saber em afronta direta ao
art. 4°, §1°,inc. |, da Lei 14.133/2021.

Essa aplicagcéo errbnea sequer tem amparo no Edital visto que este tem clausula
expressa de que “Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto na Lei 14.133/2021” (item 7.28 do Edital). Ademais, o principio da vinculagéo
aos termos do edital ndo sufraga o principio da legalidade, conforme licdo de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR:

Acontece que edital & ato administrativo. Edital ndo € lei, ndo tem forca
de lei, ndo se equipara a lei, em nenhuma hipotese. Talvez se
pretendesse com a expressao explicar que o edital disciplina a licitagao
publica por meio de normas, nesse sentido comparando-o com a lei.
No entanto, essa comparagao ndo € precisa, bem longe disso, e causa
confusao enorme, porque, repita-se, edital € ato administrativo e nao é
lei. Se a intengéo fosse dizer que o edital disciplina a licitagédo, entao
que se dissesse que o edital disciplina a licitagdo — embora,
provavelmente, a expressdo nao tivesse o0 mesmo apelo
comunicacional. A afirmagao de que o edital € a lei interna faz com que
se acredite que ele é algum tipo de lei, coisa que ele n&o é.

A consequéncia pratica € que o edital, sendo ato administrativo e nao
lei, submete-se ao principio da legalidade, esta abaixo da lei. Se o
edital se opde a lei, deve prevalecer a lei. A Administracdo ndo goza de
autonomia para prever em edital regras que ndo se compadegam com
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a legalidade. Licitagdo publica é processo administrativo e deve
submeter-se aos principios e as regras que lhe sao estabelecidos pela
legalidade.

O edital é ato administrativo e a vinculagéo ao edital é principio juridico-
administrativo. Nessa perspectiva, o principio da vinculagao ao edital,
da mesma forma que qualquer outro principio juridico, ndo é absoluto,
por efeito do que n&o se deve prejudicar licitantes por questdes formais
ainda que exigidas em edital e ndo se deve impedir que a
Administragcao obtenha a proposta mais vantajosa. [...]

A Administracdo nao goza de liberdade para prescrever nos editais
normas que nao se harmonizam com a legalidade. Nesse passo, se
eventualmente o edital contar com normas incompativeis com a lei,
deve prevalecer esta ultima, a qualquer altura do processo de licitagao.
O principio da vinculagédo ao edital ndo é o bastante para convalidar
ilegalidade. Logo, ele nao é principio absoluto, ja que via de regra cede
em face do principio da legalidade. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2022. p. 95-96)

Nesse diapaséao, e do exposto, tem-se que claramente a concessao do empate ficto
violou claramente o art. 4°, §1°, inc. |, da Lei 14.133/2021, sendo vicio insanavel visto que violou
principios de grandeza maior como o da legalidade e da igualdade de condi¢des de disputa.

ENTENDEMOS que a impugnacédo é necessaria para corregido do edital e possivel
correcao no sistema AMNLICITA para essas situagdes especificas, trazendo assim seguranga
juridica para os atos e a correta aplicagéo da legislagao.

ITEM IMPUGNADO;

“8.6. Se houver empate entre propostas, apds a etapa
de envio de lances, haverd a aplicagdo dos critérios de
desempate previstos no art. 60, da Lei 14.133/2021,
sem prejuizo da aplicagéio do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006...

10.26. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o (a) pregoeiro (a) verificard se
faz jus ao beneficio.”

Ademais, a presente impugnac¢éo encontra respaldo no direito de recorrer e de se
peticionar insculpido no art. 5°, inc. LXXVIII, da Constituicao Federal, que assegura a qualquer
interessado n&o so6 a defesa de seus direitos, como obriga o respectivo agente publico a receber,
examinar e responder ao questionamento em prazo razoavel; conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal: “O direito de peticdo consubstancia importante instrumento, a
disposicdo dos particulares, para defesa, em ambito nao jurisdicional, de direitos, da
constituicao, das leis e dos interesses gerais e coletivos contra ilegalidades e abusos de
poder” (ADI 6145, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 14-09-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022).

Nessas condigbes, nulo é o item que propdem beneficios da lei complementar onde
pode ocasionar violagao clara ao art. 4°, §1°, inc. |, da Lei 14.133/2021, e assim aos postulados
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do principio da legalidade e do principio da igualdade (ambos insculpidos no caput do art. 5° da
Lei 14.133/2021),

PORTANTO, nosso pedido é que, seja alterado o edital, republicado com a
devida alteragdao para que as empresas ME’s e ou EPP’s que estejam cogitando a
possibilidade de usufruirem os beneficios encartados na lei, possam tomar ciéncia, ainda
para que o CISPARA possa dar CONHECIMENTO ao portal AMNLICITA para corrigir ou alterar
seu sistema nos casos de licitagcbes que atendam ao condao aqui explicitado

N&o se trata de uma impugnacgéo contra o agente de contratagdo ou pregoeiro, mas tao
somente que o processo siga o tramite legal conforme a NLL. Entendemos que o sistema pode
nao estar adaptado para essa nuance da NLL, e por isso que seja submetido a analise em
conjunto do PORTAL para adequagéo e possivel corregédo do fato ocorrido.

De Extrema para CISPARA, MG, 15 de maio de 2024.

FABRICIO Digitally signed by
FABRICIO RAMON

RAMON LOPES:35980193863
LOPES:3598(01 Adobe Acrobat

Reader version:
93863 2024.002.20736

Fabricio Ramon Lopes

Procurador



Ministério da Economia

Secretaria de Governo Digital

i Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
¢ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

31213399585

Cadigo da Natureza
Juridica

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

2062

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

1 - REQUERIMENTO

Nome: RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO MGN2443633313
1 002 ALTERACAO
051 1 | CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2247 1 | ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
EXTREMA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:

15 JANEIRO 2024
Data

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[]pecisAo siNGULAR

[]pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

[Jsm [Jsm

Processo em Ordem

A decisdo

Data
|:| NAO I |:| NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. |:| |:| |:| |:|
|:| Processo indeferido. Publique-se.
_ 1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA o Lo o -
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se. |:| |:| |:| |:|
|:| Processo indeferido. Publique-se.
_ 1
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
OBSERVACOES

t Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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ALTERAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DE “RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE MAO
DE OBRA LTDA” — CNPJ N2 10.476.095/0001-78

ANAGIB RUBENS DA SILVA, brasileiro, casado sob o regime de comunh3do universal de
bens, empresario, nascido em 06/12/1953, inscrito no CPF MF n.2 197.962.506-91,
portador cédula de identidade OAB/SP n.2 122.402, residente e domiciliado na Rua
Benjamin Constant, n2 992, Bairro Pedacinho do Céu, nesta cidade de Extrema, MG, CEP
37640-150, unico sdcio componente da sociedade empresdria limitada denominada “RM
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA LTDA”, inscrita no CNPJ MF n2
10.476.095/0001-78, com NIRE n2 31213399585, sediada na Rua Governador Valadares,
n2 27, centro, nesta cidade de Extrema, MG, CEP 37640-056, resolve proceder a seguinte
alteragdo do contrato social, sob as cldusulas e condi¢Ges seguintes:

PRIMEIRA — CAPITAL SOCIAL

O capital social passa a ser de RS 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e quatrocentos mil
reais), totalmente integralizado neste ato em moeda corrente nacional pelo sdcio Anagib
Rubens da Silva.

CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DE “RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA” - CNPJ N2. 10.476.095/0001-78

PRIMEIRA — DENOMINAGAO SOCIAL
A sociedade gira sob o nome empresarial de “RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE
MAO DE OBRA LTDA”, com NIRE n2 31213399585.

SEGUNDA - SEDE E DURAGCAO

A sede social esta localizada na Rua Governador Valadares, n? 27, centro, nesta cidade de
Extrema, MG, CEP 37640-056, funcionando por tempo indeterminado, tendo iniciado
suas atividades em 03/11/2008, e possui 04 (quatro) filiais, sendo a primeira na Rua
Engenheiro Saint Martin, n2 17-55, Sala 03, centro, na cidade de Bauru, SP, CEP 17015-
351, inscrita no CNPJ MF n2 10.476.095/0002-59, NIRE n? 3590577930-3; a segunda na
Avenida Pedro de Toledo, n? 579, Sala 03, centro, na cidade de Uchoa, SP, CEP 15890-
000, inscrita no CNPJ MF n2 10.476.095/0003-30, NIRE n2 3590577931-1; a terceira na
Avenida Doutor Lisboa, n2 191, complemento 210, centro, na cidade de Pouso Alegre,
MG, CEP 37550-109, inscrita no CNPJ MF n? 10.476.095/0004-10, NIRE 3190267175-3 e a
quarta filial na Rua Primo Cavalieri, n2 104, Casa, Centro, na cidade de Itabirito, MG, CEP
35450-075, todas com o mesmo objeto social da matriz.

TERCEIRA - ATIVIDADE SOCIAL

A sociedade tem como objetivo social a atividade de locagdo de mdo de obra temporaria;
selecdo e agenciamento de mado de obra; fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros; terceirizacdo de mao de obra efetiva; limpeza de ruas; limpeza geral de
prédios de qualquer tipo (residenciais, escritérios, fabricas, armazéns, hospitais, prédios
publicos e outros prédios que desenvolvem atividades comerciais e servigos);
fornecimento de pessoal de apoio para prestar servicos e instalagdes prediais (servicos de
recepcdo e portaria).
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CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL DE “RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
MAO DE OBRA LTDA” - CNPJ N2. 10.476.095/0001-78

QUARTA — CAPITAL SOCIAL
O capital social é de RS 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e quatrocentos mil reais), ja
totalmente integralizado em moeda corrente nacional pelo sécio Anagib Rubens da Silva.

QUINTA - ADMINISTRACAO

A administracdo da sociedade é exercida pelo seu titular com poderes e atribuicdes para
todas as operagles e representara a empresa ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente
bem como tratard com Bancos, Caixas EconOmicas, Empresas e Reparticdes Publicas
Federais, Estaduais e Municipais, Autarquias, Fornecedores e Clientes.

SEXTA — DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

O administrador declara, sob as penas da lei, que n3do estd impedido de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publico; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a
propriedade.

SETIMA — RETIRADA PROLABORE
O titular tem direito a uma retirada mensal a titulo de pro-labore, observadas as
disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

OITAVA — RESULTADOS ANUAIS

O término do exercicio social se dara sempre em 31 de dezembro de cada ano, sendo que
os lucros ou prejuizos apurados no periodo serdo distribuidos ou atribuidos ao titular na
proporcdo de seu capital.

NONA - FORO
O Foro eleito é o da Comarca de Extrema, MG, para dirimir qualquer duvida do presente
instrumento.

Extrema, MG, 15 de Janeiro de 2024.

RM Consultoria e Administracdo de Mao de Obra Ltda.
Anagib Rubens da Silva
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
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SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Inteligéncia da Policia Civil — DIPOL
Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt — IIRGD
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Consultoria e administragao de mao de obra
Rua Governador Valadares 27 Centro Extrema MG CEP 37.640-000
Cnpj 10.476.095/0001-78 —fone 35 3435-2862 —comercial@rmconsultoriarh.com.br

Procuracao para Licitacoes Publicas

A empresa RM Consultoria e administracdo de Mado de Obra Ltda, CNPJ: 10.476.095/0001-
78, L.E: ISENTA, .M. 10.299, estabelecida na rua Governador Valadares, 27 Centro de
Extrema/MG, através de seu procurador Sr. Anagib Rubens da Silva, brasileiro, casado,
portador da identidade RG: 11.302.533 SSP, e do CPF: 197.962.506-91, empresario, residente e
domiciliado em Extrema/MG, pela presente, nomeia como seu procurador, e representante
legal o Sr. Fabricio Ramon Lopes, brasileiro, casado, gerente de licitacdes, RG; 44.163.416-3,
e do CPF 359.801.938-63, residente e domiciliado em Extrema MG, sendo |Ihe concedido
poderes para representar essa pessoa juridica, tendo amplos poderes para participar e
representar a empresa em, qualquer processo, inscricdo em cadastros, assinatura de
documentos, declaracdes, representa-lo nas reparticdes, ou seja todos os 6rgaos publicos,
relativos a licitagdes, conferindo-lhe poderes especiais para desistir de recursos, interp6-los,
apresentar lances verbais, negociar precos e demais condi¢cfes, confessar, transigir, desistir,
firmar compromissos ou acordos, assinar atas, rubricar documentacdes, assinar vistorias e
vistoriar locais, declarar intencéo de recursos, assinar e firmar propostas e contratos, dando tudo
por bom, firme e valioso, ou seja todas as acdes inerentes aos processos de interesse comum a
nossa empresa.

Prazo de validade 12 meses a partir da assinatura desta.

Para maior clareza, firmamos o presente.

Extrema, 13 de dezembro de 2023.

ANAGIB Assinado de forma
digital por ANAGIB

RUBENS DA Rrusens DA
SILVA:197962 SILVA:19796250691

Dados: 2023.12.18
50691 08:47:51 -03'00"

Anagib Rubens da Silva

Proprietario
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MUNICIPIO

uidando de Todos.
Gabinete do Prefeito

Avangando em Tudo, ¢

PROCESSO LICITATORIO 11/2024
) EDITAL 1/2024
PREGAO ELETRONICO 1/2024

Despacho

Ref.: Decisdo sobre RECURSOS E CONTRARRAZAQO
— Processo 112024.

Vistos etc...

Atendendo a solicitagdo do Pregoeiro do Municipio de itapeva/MG no
que refere ao julgamento e de recurso, RATIFICO sua deciséo, pelos motivos

sustentados, mantendo-a na integra, vista os apontamentos os quais franscrevo:

DECISAD
JULGAMENTO
DE RECURSOS E DE CONTRARRAZOES

PROCESSO LICITATORIO 11/2024
EDITAL 1/2024
PREGAQ ELETRONICO 1/2024

Objeto: “Contratagdc de empresa especializada para a prestacao
servicos confinuados de apoio  administrative  com dedicacédo
exclusiva de mo de obra destinada a atender as necessidades do
Municipio de ltapeva — MG, conforme Termo de Referéncia e Edital ™

Rua Ulisses Escobar, 30 — Centro — 37655000 — Itapeva — Minas Gerais — (35) 3026-4114



Avangando em Tﬁdo cuidando de todos,
Gabinete do Prefeito

Aos dias 05 (CINCC) de abril de 2024, este Pregoeiro
Municipal, MARCELQ GUIDO BEKER, designado através do
Decreto 13 de 11 de janeiro de 2024, procedeu com a presenta
analise quanto ao Recurso Administrativo apresentado pelfa licitante
RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, o qual tem por objeto o questionamento quanto 8 concesséo
de beneficio constante da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 & empresa ARTEBRILHO LOCACAO DE MAOQ
DE OBRA TEMPORARIA LTDA — EPP no momenio em que,
inabilitada a empresa classificada em quarto lugar, foi possibilitada a
empresa classificada em sétimo lugar usufruir no beneficio da Lei
para cobrir o lance das empresas classificadas em quinto e sexics
lugares, respectivarmente as empresas CRESCER e RM
CONSULTORIA.

Em seu furno, o recorrido apresentou suas encruzas
contrarrazbes  aduzindo que hd  irregularidade quanto &
marnifestagdofrecurso da empresa RM por preclusdo ao direito de
agir em face ao prazo extempordnio de manifestacdo, pugnando pela
improcedéncia do Recurse Administrativo apresentado.

Alega que a legislagéo vigente adota um conceito amplo
de legitimidade afiva para impugnagéo de clausulas editalicias que
estejam em aparente desconformidade com a lei elou principios
basilares do Direito Administrative. Invoca o enfendimento pelo artigo
164 da Lei 14.133/2021 de que quaiquer pessoa & parte legitima para
impugnar edital de licitacéo por iregularidade na aplicagdo desta Lef
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. Entende que a
auséncia de impugnacdo administrativa no prazo previsto tornou o
instrumento  convocatdrio lei enfre as partes, vinculando
Administrag80 e administrados a todos os disposttivos ali descritos.

Passo, pois, a devida anéiise do mérito:

No mérito, acerca dos acontecimenios no processo
ficitatério, fora veiculada em momento oportuno chance a fodas as
empresas recorrerem, o qual o fizeram tempestivamente, portanio
néo cabe intempestividade de recursos e contrarrazées.

A andlise em detrimento dog apontamentos da empresa
RM  CONSULTORIA, que profocolod recurso  hierdfquice
direcionados as agdes do pregoeiro, bem como da condugdo e da
sistematica do SITE PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS conforme
estabelecido no artigo 4° da Nova lei de Licitagtes;

Realmente, analisande razdes de recursos e
conirarrazées, & possivel chegar ao entendimento de gue existe
disposicdo legal que veda o empate ficto para contratagbes do
volurme como a da presente estd no art. 4° §1° inc. | da Lei
14.133/2021, destacado:

Art. 4° Aplicam-se &s licitag6es e contratos disciplinados por esta Lei
as disposigbes constantes dos aris. 42 a 49 da Le/ Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio
aplicadas:

= no caso de licitagéio para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior &
receffa bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Rua Ulisses Escobar, 30 — Centro — 37655000 — ltapeva — Minas Gerais — (35) 3026-4114




Avancando em 'Itsdo,cidando de Todos.
Gabinete do Prefeito

It - no caso de contratag@o de obras e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimade for superior & receita bruta méxima
admitida para fins de enquadramenfo como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obfengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica imitada as microempresas e as empresas de pequenc porte gue,
no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda néo tenham
celebrado contratos com a Administragdc Puiblica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgéc
ou entidade exigir do licitante declarag8o de observéncia desse limite
ha licitagéo.

§ 3° Nas coniratagies com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serg considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Mesmo que o edital tenha previsfo o empate ficto, em sua
descricdo e que ndo fenha sido impugnado por nenhuma das 29
(vinfe e nove) empresas parficipantes deste cerfame e nem por
nenhuma outra, é correto entender que nenhum instrumento
convogcatorio ndc pode ser superior @ LEI FEDERAL 14.133/2021,
vez que o edital, mesmo sendo considerado a lef interna da licitagéo,
nde pode desregulamentar 0 que a lei requlamenta, trazendo sim
caracteristicas particulares para cada tipo de contratagéio, ¢ que nio
pode contrariar 0 REGIMENTO LEGAL.

A aplicagéc da lei resta clara em estrito cumprimento de
seus principios;

de
selembro _de 1942 (lLei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro}.

A Administracdo Publica, em sua atuagdo, deve pautar-se
balizada pelos difames da legalidade e da boa-fé, especialmente em
se tratando do exercicio do podar disciplinar aos seus agentes.

O principio da estrita legalidade adminisirativa deve ser
respaldado por meio da anulagdo do ato administrativo que ensejou a
imposigdo de sancdo ou afo conlrdrio & lei quando, em sede de
pedido revisional, observande a attoridade administrativa a
existéncia de alos vélidos e capares & ensefar a anulacdo de
sanges ou de atos adminisirativos.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na
hermenéutica de controle dos afos administrativos, senda, inclusive,
objefo de firme orientagéc do Supremo Tribunal Federal que a ela faz
referéncia nas Simulas Nos.: 346 e 473, in verbis:

‘Sdmula 346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seds proprios afos.”

‘Samula 473 A Administragdo pode anular seus proprios afos,
guando eivados de vicios que os fornam ilegais, porque deles ndo se
originram direitos; ou revogg-los, por motivo de conveniéncia ou

Rua Ulisses Escobar, 30 — Centro ~ 37655000 - Itapeva — Minas Gerais — (35) 3026-4114



Avancando em Tudo, cuidando de Todos.
Gabinete do Prefeito

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 83
da Lein®.: 9.784/99:
‘Ant. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por mofive de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”,
respeitados os ditames temporais impostos pelo art 54 da Lei n°.;
9.784/99:;
"Art. 54. O direifo da Administrag8o de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatérios decai em
cinco anos, contados da dafa em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fa.
§ 1o No caso de efeitos palrimoniais confinuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgéo do primeira pagamento.
§ 2o Considera-se exercicio do direite de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do
ato.”

Ante o exposto, uma vez atendidos os parametros legais,
e vafido e eficaz o acolhimento de pedido de reconsideragdo
impetrado  restande comprovado malferimento  ao  principio
administrativo da legafidade e a consequente anulacdo do ato
realizado pelo sistema PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS onde
erroneamente se induziv & convocagdo da empresa ARTEBRILHO
{recorrida) a cobrir o lance, sem o preceito e amparo legal para o ato,

Assim ndc hd, portanto, respaldo normalive legal para
manter essa convocagdo da empresa através do sistema.

Cumpre ainda, ressaltar que, vislo o erro através da
provocagdo da empresa recorrente, a sifuagdo foi devidamente
relatada ao Sife Portal de Compras Plblicas via-email que foi com
arquivo inseridc para conhecimento de TODOS g reaberto prazo de
recursos/contrarrazées, uma vez que ndo fora de iniciativa deste
Pregoeiro este ATO de convocar a empresa a cobrir a oferta da
proxima empresa classificada e sim algo autornético ocorrido
imediatamente apos a desclassificagdo da empresa classificada em
quarta lugar.

Em contato com © Portal de Compras Puoblicas, foi
noticiada a “falha sistémica”, em chamar a empresa uma vez que nioc
haveria de fato o direito de o fazé-lo neste processo conforme arligo
4° da NLL, vezr que o valor estimado global (R$ 5. 564.352)
ultrapassa o valor maximo fixado para concesséo do beneficio.

Sabemos que a inovagdo que frouxe a nova lei de
licitagdes alterou lodos os sistemas digitais e plataformas de compras
no Brasil, e ainda, por diversas afferagfes, é sabido que os sistemas
podem sofrer adequagfies e corregdes quanfo aos procedimentos
ditados na Lei 14.133/2021.

Assim  sendo, ficou evidenciado que a empresa
ARTEBRILHO foi chamada erroneamente pelo sistema para cobrir os
valores das empresas mais bem classificadas que ela naguele
momentc (a saber CRESCER E RM).

Posto isto, BEFIRG 0 Recursa Administrativo apresentado
de forma TEMPESTIVA, pela empresa RM CONSULTORIA E
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ADMINISTRAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, no que frata a
concessdo de beneficio constante da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, desfazendo-se ¢ afo a passando a
convocar para apresentagdo de documentos, proposta inicial e
proposta final a empresa CRESCER SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.

Finalmente, ha de se concluir gue, portanto, a decisdo néo
@ de se INABILITAR/RETIRAR deste cerlame licitatério a empresa
ARTEBRILHO LOCACAQ DE MAO DE OBRA TEMPORARIA L TDA
— EPP, pois n&o ha motivos ou fatos de direifo para esta feita.

A decisdo é que seja refomada a sessdo, com a
classificagdo  original, devolvendo a empresa ARTEBRILHO
LOCACAQ DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA — EPP ao
sétimo lugar na ordem de classificacso das propostas, ou seja, em
caso de inabilitacdo das empresas classificadas em quinto e
sexto lugares, serd convocada a _empresa ARTEBRILHO
LOCACAQO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA — EFP.

Assim, dé-se procedéncia aos atos processuais
ficitatorios, realizando a reaberfura do certame elefrénico e
procedando com a andlise da proxima classificada.

Publique-se.

ltapevarMG, 5 de abril de 2024

MARCELO GUIDQ BEKER
Pregoeiro Municipal

Devera o Pregoeiro dar ciéncia aos interessados através do ambiente do
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS para que haja o prosseguimento do feito,

Remeta-se ao setor competente para fiel cumprimento.

ltapeva/MG, 5 de abril de 2024

Prefeito — Municipio de Itapeva/MG
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DECISAO

JULGAMENTO

DE RECURSOS E DE CONTRARRAZOES

PROCESSO LICITATORIO 11/2024
EDITAL 1/2024

PREGAO ELETRONICO 1/2024

Objeto: “Contratagéo de
empresa especializada para a
prestacdo servigos continuados
de apoio administrativo com

dedicacdo exclusiva de méo de

obra destinada a atender as



Avancando em tudo, cuidando de Todos, | MINASGERAIS
necessidades do Municipio de
ltapeva — MG, conforme Termo

de Referéncia e Edital.”

Aos dias 05 (CINCO) de abril de 2024, este Pregoeiro
Municipal, MARCELO GUIDO BEKER, designado através do
Decreto 13 de 11 de janeiro de 2024, procedeu com a presente
analise quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela licitante
RM CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE MAO DE OBRA
LTDA, o qual tem por objeto o questionamento quanto & concessio
de beneficio constante da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 a empresa ARTEBRILHO LOCACAQO DE MAO
DE OBRA TEMPORARIA LTDA - EPP no momento em que,
inabilitada a empresa classificada em quarto lugar, foi possibilitada a
empresa classificada em sétimo lugar usufruir no beneficio da Lej
para cobrir o lance das empresas classificadas em quinto e sextos

lugares, respectivamente as empresas CRESCER e RM

CONSULTQORIA.




vangando e d,cuiando de Todos.

Em seu turno, o recorrido apresentou suas encruzas
contrarrazées aduzindo que ha irregularidade quanto a
manifestacao/recurso da empresa RM por preclusdo ao direito de
agir em face ao prazo extemporanio de manifestagéo, pugnando pela

improcedéncia do Recurso Administrativo apresentado.

Alega que a legisiag¢édo vigente adota um conceito amplo de
legitimidade ativa para impugnacédo de clausulas editalicias que
estejam em aparente desconformidade com a lei e/ou principios
basilares do Direito Administrativo. Invoca o entendimento pelo artigo
164 da Lei 14.133/2021 de que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagc&o por irregularidade na aplicacédo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. Entende que
a auséncia de impugnac¢éio administrativa no prazo previsto tornou o
instrumento convocatério lei entre as partes, vinculando

Administracdo e administrados a todos os dispositivos ali descritos.
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 MINAS GERAIS

Passo, pois, a devida analise do mérito:

No mérito, acerca dos acontecimentos no processo
licitatério, fora veiculada em momento oportuno chance a todas as
empresas recorrerem, o qual o fizeram tempestivamente, portanto

nao cabe intempestividade de recursos e contrarrazées.

A analise em detrimento dos apontamentos da empresa RM
CONSULTORIA, que protocolou recurso hierarquico direcionados as
acbes do pregoeiro, bem como da conducdo e da sistematica do
SITE PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS conforme estabelecido no

artigo 4° da Nova lei de Licitacdes;

Realmente, analisando razdes de recursos e contrarrazoes,

& possivel chegar ao entendimento de que existe disposicao legal




que veda o empate ficto para contratacdes do volume como a da

presente esta no art. 4° §1°, inc. 1, da Lei 14.133/2021, destacado:
Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e
contratos disciplinados por esta Lei
as disposigbes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n'o 123,
de 14 de dezembro de 20086.
§ 1°As disposi¢cées a que se refere
0 caput deste artigo nao sao
aplicadas:
- no caso de licitacdo para
aquisicao de bens ou contratagcao
de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida

para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte; e



Avancando em d, cuiando de Todos.

Il - no caso de contratacdo de obras
e servicos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima
admitida para fins de
enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que
se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado  contratos com  a
Administragdo Pdablica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fi

x&‘) »
enquadramento como empre ?aé
RS cf




MUNICIPIO DE |
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pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir  do ficitante
declaragdo de observancia desse
limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do
confrato na aplicacdo dos limites

previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Mesmo que o edital tenha previsto o empate ficto, em sua
descricdo e que ndo tenha sido impugnado por nenhuma das 29
(vinte e nove) empresas participantes deste certame e nem por
nenhuma outra, € correto entender que nenhum instrumento
convocatorio ndo pode ser superior a LEI FEDERAL 14.133/2021,
vez que o edital, mesmo sendo considerado a lei interna da licitagéo,

ndo pode desregulamentar 0 gue a lei requlamenta, trazendo/s;
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caracteristicas particulares para cada tipo de contratacao, o que néo

pode contrariar o REGIMENTO LEGAL.

A aplicacéo da lei resta clara em estrito cumprimento de

seus principios;

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo

observados 0s principios da

oalidade, da

blicidade, da

ministrativa, da




economicidade e

imento  nacional

sustentavel assim como as

disposicées do Decreto-L.ei n°4.657,

de 4 de setembio de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

A Administragdo Publica, em sua atuacdo, deve pautar-se
balizada pelos ditames da legalidade e da boa-fé, especialmente em

se tratando do exercicio do poder disciplinar aos seus agentes.

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser
respaldado por meio da anulagédo do ato administrativo que ensejou

a imposicdo de sangéo ou ato contrario a lei quando, em sede de |

pedido revisional, observando a autoridade administr,



existéncia de atos validos e capazes a ensejar a anulagdo de

sanc¢des ou de atos administrativos.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na
hermenéutica de controle dos atos administrativos, sendo, inclusive,
objeto de firme orientacéo do Supremo Tribunal Federal que a ela faz
referéncia nas Sumulas Nos.: 346 e 473, in verbis:

‘Samula 346. A Administragdo

Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

“Sumula 473 A Administragéo pode

anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndoc se

originam direitos; ou revoga-los, por |\

motivo de conveniéncia o




adquiridos, e ressalvada, em todos

0S casos, a apreciagéo judicial.”

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53
da Lei n®.: 9.784/99:

‘Art. 53. A Administracdo deve
anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou  oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”,
respeitados os ditames temporais
impostos pelo art. 54 da Lei n°.:
8.784/99:

“Art. 54. O direito da Administracéo

de anular os atos administrativos de

que decorram efeitos favoréveis



angando edcuicmdo de Todos.

anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais
continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢do do
primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que
importe impugnagdo & validade do

ki

afo.

Ante o exposto, uma vez atendidos os parametros legais, é

valido e eficaz 0 acolhimento de pedido de reconsideracio impetrado

restando comprovado malferimento ao principio administrati

legalidade e a consequente anulacdo do ato realizado peld sistema



a convocacéo da empresa ARTEBRILHO (recorrida) a cobrir o lance,

sem o preceito e amparo legal para o ato.

Assim n&o ha, portanto, respaldo normativo legal para

manter essa convocacgao da empresa através do sistema.

Cumpre ainda, ressaltar que, visto o erro através da
provocagdo da empresa recorrente, a situacdo foi devidamente
relatada ao Site Portal de Compras Publicas via-email que foi com

arquivo inserido para conhecimento de TODOS e reaberto prazo de

recursos/contrarrazées, uma vez que nao fora de iniciativa deste

Pregoeiro este ATO de convocar a empresa a cobrir a oferta da
proxima empresa classificada e sim algo automatico ocorrido
imediatamente apoés a desclassificacdo da empresa classificada em

quarto lugar.

Em contato com o Portal de Compras Publicas, fgi noticiada

a “falha sistémica’, em chamar a empresa uma vez que\péo h%\@\?@ @
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amge eucuiando de os.

de fato o direito de o fazé-lo neste processo conforme artigo 4° da
NLL, vez que o valor estimado global (R$ 5. 564.352) ultrapassa o

valor maximo fixado para concessao do beneficio.

Sabemos que a inovagao que trouxe a nova lei de licitactes
alterou todos os sistemas digitais e plataformas de compras no Brasil,
e ainda, por diversas alteracdes, € sabido que os sistemas podem
sofrer adequagdes e corregdes quanto aos procedimentos ditados na

Lei 14.133/2021.

Assim sendo, ficou evidenciado que a empresa
ARTEBRILHO foi chamada erroneamente pelo sistema para cobrir
os valores das empresas mais bem classificadas que ela naguele

momento (a saber CRESCER E RM).

Posto isto, DEFIRO o0 Recurso Administrativo apfesentado



concessio de beneficio constante da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, desfazendo-se o ato e passando a
convocar para apresentagao de documentos, proposta inicial e

proposta  final a empresa CRESCER SERVICOS

ESPECIALIZADOS LTDA.

Finalmente, ha de se concluir que, portanto, a decisido ndo
€ de se INABILITAR/RETIRAR deste certame licitatério a empresa
ARTEBRILHO LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA

— EPP, pois ndo ha motivos ou fatos de direito para esta feita.

A decisdo €& que seja retomada a sessdo, com a
classificacdc original, devolvendo a empresa ARTEBRILHO

LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA — EPP a

sétimo lugar na ordem de classificacdo das propostas, ou sgj

caso de inabilitacio das empresas classificadas quinto e

sexto lugares, sera convocada a empresa A(R]'EBRILH\ ‘b
O

&% )
LOCACAQO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA - EPF\;& & Z @
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Assim, dé-se procedéncia aos atos processuais licitatérios,
realizando a reabertura do certame eletrénico e procedendo com a

analise da proxima classificada.

Publique-se.

Itapeva/MG, 5 de abril de 2024




Iicitacao@itapeva.mgﬂov.br

N
De: licitacao@itapeva.mg.gov.br
Enviado em: sexta-feira, 5 de abril de 2024 16:01
Para: 'Ente Comprador’
Cc: 'marceloguido 1977 @gmail.com’
Assunto: CORRECAQ DE SITUACAO - VEDACAQ no artigo 4%, § 1°, Inciso | da Lei

14.133/2021 com consequente convocagao para diligéncia a empresa RM
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIREL! . - QUARTO
pedido

Anexos: peticdo para autoridade superior - RM - 13.3.2024 000838.pdf

PROCESSO 11/2024

EDITAL 1/2024

PREGAO ELETRONICO 1/2024
PREFEITURA DE ITAPEVA — MINAS GERAIS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS
DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA,
DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAPEVA/MG.

Prezados, bom dia!

Em face do documento anexo que versa sobre pedido para sanar uma falha no sistema no
que chamou a empresa classificada em sétimo lugar para propor lance a frente da empresa
classificada em quinto lugar. Em tese, houve descumprimento ao artigo 42, § 12, Inciso | da

Lei 14.133/2021, o que ja foi sanado nesta data...

Chamada a empresa classificada, a mesma ndo cumprir diligéncia e foi desclassificada.

Ocorre que novamente de modo errado o snstema enviou a seguinte mensagem O

Isto posto, solicito que'seja corrigida/modificada essa opgao de empresa ME/EPP dar lance
de desempate vez que o estimado do certame ultrapassou RS 4.800.000,00 e que eu

consiga convocar para diligéncia a empresa RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAQO DE MAO DE
OBRA EIRELL .

Tal pedido se baseia na Lei 14.133/2021 disposigao legal que veda o empate ficto para
contratagbes do volume como a da presente esta no art. 4° §1°, inc. |, da Lei

14.133/2021, destacado:



Arf. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢bes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementarn® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste

artigo néo s&o aplicadas:

- no caso de licitacdao para aquisi¢cao de bens ou

contratacdo de servicos em geral, ao item cujo

receita_bruta

riquadramento

Il - no caso de contratagdo de obras e setvigos de
engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for
superior & receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitacdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragéo
Publica cujos valores somados extrapolem a receita

bruta maxima admitida para fins de enquadramento



como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo
ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observéncia desse limite na licitacéo.

§ 3° Nas coniratagcbes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos

nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Pleiteio que tal acdo para todos os processos que o valor estimado uitrapasse RS
4.800.000,00.

Aguardo retorno e deferimento para que eu possa abrir a diligéncia.

Atenciosamente!

o

MUNICIiPIO

E MARCELO GUIDO

DIR. GERAL DE LICITAGOES
(35) 3434 1354 [ (35) 9 8444 5987
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