ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA - CISPARA

PROCESSO LICITATORIO N° 09/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 05/2024

PAULO ANDRADE JUNIOR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 24.522.572/0001-07, com sede na Rua Ignacio Alves Martins, n°® 191, Apto 602, Bloco 02,
Bairro Buritis, na cidade de Belo Horizonte - MG, CEP 30.575-839, vem mui respeitosamente, a
presenca de VVossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor com base nos paragrafos 1° e 2° do
art. 41, da Lei n° 8.666/93, bem como na Lei 14.133/21 e item 4.5 do Edital, IMPUGNACAO ao
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 05/24, PROCESSO N° 009/2024, PROMOVIDO PELO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA —
CISPARA, nos seguintes termos:

1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital de licitagio na modalidade de pregéo eletronico, pelo CISPARA,
para registro de precos, com sessdo agendada para o dia 22/04/2024, tendo como objeto a “[...]
Registro de Precos para contratacdo de empresa (s) de engenharia, especializada (s) em eficiéncia
energética, para o suprimento de energia elétrica por meio de geracdo de energia solar
fotovoltaica, conectada a rede, do tipo on-grid, para atendimento das necessidades futuras e
eventuais dos Municipios que fazem parte do Consorcio Intermunicipal de Saude e Servicos do Alto
do Rio Paréa- Cispara.”. O critério de julgamento adotado serd o de maior desconto.

No entanto, existem alguns pontos que demandam a alteragéo e a republicagcéo do
edital, dando azo a presente impugnacéao na forma do item 4.5 do edital. Vejamos.



2. DA NECESSIDADE DE ADIAMENTO

De proémio, é a presente para solicitar o adiamento do pleito por mais 30 dias,
justamente para que possam ser obtidas mais cotagdes para que a proposta possa ser a mais vantajosa
possivel para a administracdo. Tal fundamento, lastreado no principio da vantajosidade, por si so,
justificaria o adiamento. Mas existem outras razdes que também fundamentam tal adiamento.

Com efeito, houve a retificacdo do edital em 15/04/2024, de modo que, considerando
a data do pleito (22/04/2024) tal qual originalmente prevista viola o art. 55 da Lei de Licita¢des
(14.133/21). Tal dispositivo preconiza que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacéo do edital de licitagéo, sdo de:

[...] I no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia,;

[...] 8 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo

das propostas.

Destarte, € medida que se impde o adiamento do pleito, sob pena de inquinar o certame
de insuperavel nulidade, por clara e literal violacdo ao art. 55 da Lei 14.133/21. Assim sendo, de
proémio, requer-se o adiamento do pleito por 30 dias.

3. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitacdo em questdo, incluidas na
retificacdo do edital, a Impugnante se deparou com a proibigdo: “5.3. Ndo podera participar da
presente licitagdo pessoa juridica: [...] 5.3.7. Em consércio”.

Tal restricdo, no entanto, como se verd além de ir em desencontro com o melhor
interesse publico, dado que afasta as propostas mais vantajosas, ndo oferece justificativa razoavel e
compativel com a complexidade do objeto licitado.



Assim sendo, 0 que se percebe é que ocorreu uma afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio ao declarar a vedacdo da participacdo de empresas consorciadas, sem
quaisquer justificativas plausiveis, como sera demonstrado a seguir.

Conforme prevé o artigo 278, caput e 81° da Lei n° 6.404/76, o consorcio pode ser
definido como uma associacao temporaria entre duas ou mais pessoas juridicas, por meio da qual
as sociedades unem esforcos para a consecucao de um objetivo comum, sem que, contudo, percam
sua independéncia. Nao por outra razdo, o consorcio tem existéncia efémera, definida no tempo,
ndo comportando uma atividade empresarial de duracdo indefinida. Isso é: o consoércio dura
enguanto perdurar o empreendimento, desfazendo-se quando ele termina, razdo pela qual, inclusive,
ndo possui personalidade juridica e ndo pode ser titular de direitos e obrigaces.

Observando tais questdes levantadas, verificamos que o valor da licitacdo é de
R$129.931.214,93 em sua totalidade.

De outro lado, o item 7.6.13 exige um patrimonio liquido de 10% do valor estimado da
contratacdo. Ora, estamos falando de mais de 12 milhGes de patrimonio liquido. Considerando que
patrimonio liquido é basicamente, que representa a riqueza da empresa, obtida pela diferenca entre
bens e direitos e suas obrigagdes. Uma empresa para ter em seu patriménio liquido (riqueza) ela
tem que ter faturado acima desse valor para que este tenha “sobrado” na empresa.

Ora, assumir que a exigéncia de mais de 12 milhdes de patriménio liquido em obra que
exige expertise energética e de construcao civil € algo sem complexidade, com a devida vénia é
algo que ndo se sustenta na realidade fatica. Dai porque o fundamento trazido pela Douta Comisséao
para afastar a participacdo de empresas em consorcio ndo se sustenta.

Inclusive, ja decidiu o E. TCU que em licitacGes de grande vulto é necessario que se
permita a participacdo em consorcio. Cf.:

[...] Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a
participacdo de empresas organizadas em consorcio na licitagdo, contudo, na hipotese
de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacao de
consadrcios no certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa. (Acorddo 1094/2004-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)



Dito de outra forma, a vedacdo a participacao de empresas em consércio impede que
possa ser obtida a proposta mais vantajosa para a administracdo. O que € ainda mais grave no
presente caso, dado que o critério de julgamento do presente certame € 0 maior desconto, logo a
dimenséo de preco tem preponderancia no presente caso.

Empresas em consorcio podem somar diversas expertises, seja em construcao, seja em
importacdo, podendo obter o menor preco com produtos e servigos de patamar superior. Nao se
compara a expertise de uma empresa especialista para fornecimento fotovoltaico com a de uma
empresa sem tal grau de especializacdo. Sao expertises distintas.

Nesses moldes, ao permitir-se o consoércio, é possivel que, atendidos os requisitos
juridicos e econémicos de habilitacdo, as empresas somadas, uma com expertise em fotovoltaicos,
outra com expertise em engenharia e obras, se obtenha uma proposta mais vantajosa
economicamente para a administracdo. Sdo expertises somadas que uma Unica empresa nao tem
condicdes de oferecer.

Em diversos outros certames, as propostas formuladas por consércios tém oferecido
ganhos significativos em termos de custos para a administracdo. Ou seja, ignorar isso vulnera 0s
principios da vantajosidade e o carater competitivo do certame, violando inclusive a Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/21), art. 9°, I, a, que assinala o seguinte comando:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas

Ora, a competitividade € um principio geral das licitacdes, assim como a razoabilidade,
de modo que a imposicdo de qualquer restricdo ou requisito que possa coloca em xeque a
competitividade, demanda fundamentacdo ampla e exauriente, demonstrando os elementos que
justifiquem o carater necessario (adequacao entre fins e meios), adequado (exclusdo de outras
medidas que possam permitir que se chegue ao mesmo fim com restricdes menos intensas) e
proporcional em sentido estrito (adequacgéo plena de fins e meios).

Ora, na medida que o item do Edital proibe a participacdo de empresas consorciadas,
ndo resta ddvida que o instrumento convocatorio compromete de forma injustificavel o carater
competitivo que deve estar presente em toda e qualquer licitacdo, violando-se com isso o principio
da competitividade, da razoabilidade e da isonomia.



A descrigdo do item impugnado fere ainda o principio da isonomia consagrado no art.
5° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3°, caput, da Lei Geral de LicitagGes, bem como a Lei
14.133/21.

Dada a ilegalidade do item apontado, pela sua comparacdo com a letra da lei, é
necessario que se corrija a sua descri¢cdo, com nova data para abertura da sessao publica, em respeito
ao tratamento igualitario que deve ser dado aos licitantes e o carater competitivo da disputa
licitatoria, evitando-se com isso a nulificagdo do procedimento em momento futuro.

A participacao de empresas na forma de consorcios esta disciplinada no art. 15 da Lei
14.133/21, sendo unissona a jurisprudéncia que a opcao pela vedacdo ou ndo a participacao de
consorcios constitui excecdo e é discriciondria, condicionada a apresentacdo de justificativa
fundamentada e razoavel para sua validade.

Consta do edital que a pretensa justificativa para o afastamento da possibilidade de
consorcio seria justamente o fato de que ndo haveria complexidade apta a justificar a permisséo de
consorcios na disputa. No entanto, no préprio 9.30. consta a expressa mencao a complexidade do
objeto ora licitado, trazendo uma série de complexidades e exigéncias que contradizem a pretensa
simplicidade utilizada para justificar a ndo permissdo aos consorcios.

H4, portanto, uma contradi¢do entre as premissas. Em Ultima anélise, é preferivel que
pela complexidade se privilegie uma maior participagdo, permitindo a somatoria de expertises para
a obtencdo de uma proposta mas vantajosa para a administracéo.

N&o é outro, inclusive, o entendimento do E. TCU, para quem: “[...] O impedimento de
participacéo de consorcios de empresas em licitacdo de obra de elevada complexidade e grande
vulto restringe o carater competitivo do certame”. (Acérddo 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE
JORGE - Informativo de LicitagBes e Contratos n® 129)

Em igual sentido, o C. STJ ja decidiu que:

“[...] A-norma involucrada no art. 33, inciso 111 da Lei n. 8.666/93 tem por movel
incentivar a maior competitividade no certame licitatério. Esta a sua teleologia.
Favorecer as pequenas empresas para gue supram suas incapacidades com o
consdrcio colmalta o principio da isonomia na sua vertente material, regulando,

nas suas exatas diferencas, a conduta daqueles gue pretende disputar a licitacdo.”
(REsp n. 710.534/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado

em 17/10/2006, DJ de 15/5/2007, p. 261.).


http://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=54982519

Assim, diante da inexisténcia de qualquer justificativa plausivel no processo licitatorio
a proposito da vedacdo da participacdo em consoércios e considerando que no caso em exame ela
seria, efetivamente, promotora da competitividade; o fato de o certame ndo admitir a participacao
de empresas em consorcios também consiste num vicio que enseja sua nulidade. E isso fica ainda
mais evidente considerado o vulto e importancia financeira da obra em si, superando uma centena
de milhdes.

Em esséncia, de acordo com o entendimento do E. TCU:

[...] Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacdes cujo objeto
seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracéo. (Acorddo 1104/2007-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ).

Importante esclarecer que a finalidade das licitagdes publicas é a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica, bem como, garantir a isonomia entre os participantes.

Conforme preceitua Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitacdo se deve garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica tendo como fundamento a competicéo,
se prestando a realizag&o de alguns parametros legais, conforme ja indicou a melhor doutrina:

[...] trés exigéncias publicas impostergaveis: Protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatéria; respeito aos
principios da isonomia e impessoalidade- pela abertura de disputa do certame: e
finalmente, obediéncia aos principios de probidade administrativa, imposta pelo arts.

37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira.”

A respeito do tema, assevera Maria Cecilia Mendes Borges que a licitacdo é o meio
idéneo para atender ao interesse publico atrelado ao objeto licitado:

“As finalidades precipuas da licitagdo sfo o prestigio administrativo (CRETELLA,
2001) ou a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica e o
oferecimento de igual oportunidade aos que, preenchendo determinados requisitos,
desejam contratar cem o Poder PUblico, sem preferéncias ou favoritismos. Mas, mais
do que selecdo ou isonomia, a licitagdo tem por fim — extralegal — atender a solugédo

mais iddnea para o interesse publico em razao do qual se esta licitando.”



Desta feita, a fim de garantir a competitividade do certame, ndo podera a Administracdo
Publica incluir disposi¢des que restrinjam essa competitividade. Diante disso ndo merece prosperar
a restricdo a participacdo em consorcio.

Em uma anélise axiologica e finalistica, todas as decisdes do TCU que versam sobre
participacdo de consorcios em licitacdes buscam o aumento da competitividade com vistas a
obtencdo das condi¢cdes mais vantajosas.

Ainda, em denuncia de nimero 862419 que trouxe questionamentos sobre a legalidade
da Concorréncia no municipio de Uberaba, para a contratagédo dos servicos de limpeza urbana, assim
se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG:

RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME:
(3.1) excessiva quantidade de itens como objeto de uma Unica licitagcdo (fls.
823/824v.), em ofensa ao disposto no inc. I, do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993;

(3.2) vedacdo a participacdo de empresas estrangeiras e/ ou reunidas em

consorcio (fls. 824v./826), em desatendimento ao que dispdem os incs. | e 11, do

8§ 1° do art. 3°, da Lei das Licitacdes; (3.3) exigéncia de vinculo empregaticio da

licitante com engenheiro civil ou sanitarista registrado no CREA (fls. 826/827v.),
em confronto ao disposto no inc. I, do § 1°, do art. 3° c/c inc. Il e 8 5°, do art. 30, da
Lei n®8.666/1993, e inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal;

A proibigdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio, impede a participagao
de um maior nimero de empresas no procedimento licitatorio e, por conseguinte, prejudica a
obtencdo das melhores propostas para a administracdo publica, o que fere o Art. 9, inciso I, alinea
“a”, Art. 67, inciso 11 e §2°, da Lei 14.133/21 e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Importante mencionar que a principal vantagem da participacdo dos consoércios diz
respeito ao estimulo e & ampliacdo da competitividade. Em termos praticos, muitas vezes, empresas
sozinhas ndo conseguem atender o edital, entretanto, reunidas em consorcio conseguem, somando-
se as suas experiéncias técnicas e qualificacdo econdmico-financeira.

Nesse sentido, destaca-se:

“Vedacdo a participagdo de consércios. Auséncia de justificagdo. Irregularidade. De
fato, o item [...] do instrumento convocatorio veda, expressamente, a formagdo de
consorcios. Entretanto, o art. 33 da Lei n. 8.666/93 prevé a possibilidade de

participacdo em licitacdo das empresas reunidas em consorcio, desde que observadas



as normas dispostas em seus incisos e paragrafos. [...] A vedacdo a participacdo de
empresas em consorcio pode, em dadas circunstancias, contribuir para a ocorréncia
de restricdo ao carater competitivo das licitacfes, impossibilitando a Administracao
de obter a proposta mais vantajosa para a contratacdo almejada. Portanto, a
Administracdo, para impor tal rejeicdo, deve observar rigorosamente os principios da
motivacdo e da razoabilidade.” (TCE MG)

Destarte, verifica-se que € pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas brasileiros
quanto a vedacdo de participacdo de empresas consorciadas, posto que, constitui elemento limitante
em relacdo ao carater competitivo do certame, devendo tal vedacao ser afastada em obras de grande
vulto, como a presente. Diante disso, ndo ha justificativa apta a embasar tal vedacdo, dado que a
fundamentacdo invocada desconsidera que se estad a cuidar de uma licitacdo complexa (até pelos
atestados exigidos) e de mais de uma centena de milhdes de reais.

Assim sendo, € imperioso que seja acolhida a presente impugnacao, de modo a permitir
a participacdo de consorcios, sob pena de violacdo ao pacifico entendimento das Cortes de Contas,
ao principio da vantajosidade e do proprio carater competitivo do certame.

4. DA QUESTAO DOS ATESTADOS

Com efeito, o edital faz a seguinte exigéncia com relacdo aos atestados:

7.7.14.1. Apresentacéo de profissional(is) de nivel superior, engenheiro eletricista, reconhecido(s) pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou técnico reconhecido(s) pelo CFT - Conselho
Federal dos Técnicos Industriais, detentor(es) de atestado(s) ou declaracédo(6es) de responsabilidade técnica
devidamente(s) registrado(s) no CREA ou CFT da regiao onde os servicos foram executados, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
ter o[s) profissional(is) executado para 6rgiao ou entidade da administraciao publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para empresa privada - que néo o préprio licitante (CNPJ
diferente) - servico(s) de caracteristicas semelhantes ao do objeto com o seguinte quantitativo:

a) elaboracdo de projeto, instalacdo, teste, operacdo assistida, comissionamento de central geradora de
energia elétrica fotovoltaica (microgeracao) < 75k em telhado de qualquer natreza.

b) elaboracdo de projeto, instalacio, teste, operagdo assistida, comissionamento de central geradora de
energia elétrica fotovoltaica (minigeracéo) >75kW em telhado de qualquer natureza.

c¢) elaboracdo de projeto, instalacdo, teste, operacdo assistida, comissionamento de central geradora de
energia elétrica fotovoltaica (minigeracao) >75kW OU (minigeracao) >75kW em solo.

d) execucdo de Medicdo e Verificacdo para PEE, incluindo a medicéo e entrega de relatério de M&V no padriao
PIMVP2.

O fato de um profissional técnico possuir um atestado de execucdo de projetos de usinas
fotovoltaicas acima de 500 KW em solo, demonstra sua expertise e capacidade comprovada na
concepcgao e execugdo de projetos solares em grande escala. Projetos de usinas solares acima desse
limite geralmente envolvem complexidade técnicas e logisticas significativas, exigindo um
conhecimento abrangente e experiéncia especifica na area.



Dessa forma, a exigéncia de atestado de projeto abaixo de 75 KW (microgeracéo),
especialmente em instalacdes de telhado, poderia ser considerado desnecessario e redundante, alias
projeto de menor porte e em telhados, tende a ser menos complexos e requerem uma expertise
técnica semelhante aquela demonstrada em projetos maiores. Dito isso, ndo cabe dentro do escopo
as exigéncias do item A e B, se a licitante ja tiver um atestado representando o item C.

Em relacdo ao item D, a responsabilidade pela medicdo e verificacdo do desempenho
de sistemas fotovoltaicos é frequentemente atribuida a entidades ou profissionais especificos, como
consultores de energia ou engenheiros especializados em M&V, que seja certificado, portanto os
profissionais de execucdo de projetos fotovoltaicos ndo devem ser obrigados a apresentar uma
comprovacao de entrega de relatorio M&V no padrdo PIMVP (protocolo internacional de medi¢do
e verificacdo de performance), uma vez que essa exigéncia nao esta diretamente relacionada as duas
funces e responsabilidades no processo de implementacéo de sistemas fotovoltaicos.

7.7.15.2. Certidao de Acervo Operacional (CAO), reconhecido(s) pelo Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia — CREA e/ou técnico reconhecido(s) pelo CFT - Conselho Federal dos Técnicos

Industriais, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior:

a) elaboracdo de projeto, instalacdo, teste, operacdo assistida, comissionamento de central geradora de
energia elétrica fotovoltaica (microgeracéo) < 75kW OU [minigeracdo) >75kW.

b) Laudo estrutural de estruturas de cobertura/telhado.

7.7.15.3. Atestado de Capacidade Técnica que comprove(m) ter a empresa executado para érgiao ou entidade da
administracao publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para
empresa privada - que nao o préprio licitante (CNPJ diferente) - servico(s) de caracteristicas semelhantes ao do
objeto com o seguinte quantitativo, sendo permitido o somatério de atestados de capacidade técnica:

a) elaboracdo de projeto, instalacdo, teste, operacdo assistida, comissionamento de central geradora de
energia elétrica fotovoltaica (microgeracdo) s 75kW OU (minigeracao) >75kW = 10.791,66 kWp?.
b) Laudo estrutural de estruturas de cobertura/telhado = 10.000 m?

No item 7.7.14.3. é exigido que a licitante faca uma “Indicacéo do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos...”, e dentro do corpo técnico exigido, consiste no engenheiro civil ou mecanico, que
apresente um atestado de emissao de laudo estrutural. Ao designar um engenheiro civil qualificado
para supervisionar e garantir a integridade estrutural de suas instalagdes e infraestrutura, a empresa
de energia ja esta atendendo as exigéncias legais e regulatdrias relacionadas a seguranca e
estabilidade das estruturas associadas a sua operacao.

Considerando que uma empresa de energia ndo esta diretamente envolvida na
construgdo ou manutencdo de estruturas fisicas, e sim na producéo, distribuicdo ou fornecimento de
energia, a exigéncia de um atestado de laudo estrutural em nome da matriz ou filial poderia ser
considerada desnecessaria.



Ou seja, também nesse ponto é fundamental a alteracdo do edital, com a sua
republicacéo.

5. DO PEDIDO

Considerando 0 exposto, € 0 presente para requerer seja a presente impugnacao
integralmente conhecida e provida, em sua integralidade, para o fim especifico de: i) realizar o
adiamento do pleito, sob pena de inquinar o certame de insuperavel nulidade, por clara e literal
violacdo ao art. 55 da Lei 14.133/21; ii) proceder com a retificacdo do edital de modo a permitir a
participacdo de consorcios , sob pena de violagdo ao pacifico entendimento das Cortes de Contas,
ao principio da vantajosidade e do proprio carater competitivo do certame; e iii) realizar a alteracao
do edital relativamente ao tema dos atestados

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2024.

PAULO ANDRADE JUNIOR
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