D,CISPARA

Conséreio Intermunicipal de Saude
e Servicos do Alto do Rio ParG

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 31/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 12/2022
REGISTRO DE PRECOS N° 11/2022

Trata-se de impugnagao apresentada pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
PESADA NO ESTADO DE MINAS GERALIS, inscrita no CNP]J sob o n° 16.631.087/0001-35, em face do
edital do Processo Licitatério n® 31/2022, Pregdo Presencial n° 12/2022, que tem como objeto o registro de
precos para contratacao de servicos de manutencdo, revitalizacao e reforma de espagos publicos,
buscando atender aos municipios que integram o Consércio Intermunicipal de Satde e Servicos do Alto
do Rio Para- Cispara.

I- CONSIDERACOES INICIAIS:

Inicialmente, cumpre apontar que a impugnagao foi apresentada em 16 de dezembro de 2022 as
09h:38min (via e-mail), estando, portanto, dentro do prazo previsto no item 4.5 do edital do Pregao em
epigrafe, cuja data de abertura esta prevista para 21 de dezembro de 2022, as 05h.

Juntamente com a peca de impugnacao, fora apresentado o Estatuto do Sindicato e a Ata de Posse
da Diretoria.

Dadas as consideragdes iniciais passa-se a0 mérito.
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II- DO MERITO

O edital do Pregao Presencial n® 12/2022, tem por objeto o registro de pregos para contratacio de
servicos de manutencao, revitalizacao e reforma de espagos publicos, buscando atender aos municipios
que integram o Consércio Intermunicipal de Satide e Servicos do Alto do Rio Paré- Cispara.

A pessoa juridica Sindicato da Indastria da Construcao Pesada no Estado de Minas Gerais,
inscrita no CNPJ sob o n°® 16.631.087/0001-35, apresentou tempestivamente impugnagédo aos termos do
edital em questao, sob as seguintes alegacdes:

a) Que o Cispara nao pode licitar obras e servicos de engenharia que néo estejam afetas a satde;

b) Que o uso de Pregio Presencial e de Sistema de Registro de Pregos para obras e servicos de
engenharia é inadequado;

¢) A planilha orcamentéria de custos ndo é suficiente para demonstrar como a Administracdo
Pablica obteve os valores unitarios bem como o valor global apresentados.

I1I- DA ANALISE

O Impugnante alega que o Cispara nao pode licitar obas e servigos de engenharia que nao estejam
afetas a saude.

Prima facie vale ressaltar que a peca recursal ora analisada estd um pouco desatualizada em
diversos pontos.

O Cispara é um consércio multifinalitario, apto a atuar em diversas areas a fim de auxiliar os
Municipios que dele fazem parte. Vejamos o que dispde o inciso 1V, da Clausula 7° de seu Protocolo de
Intencdes:

CLAUSULA 7% - DOS OBJETIVOS:

Os objetivos do CISPARA para os Entes consorciados compreendem:

[-]
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IV - O Consércio podera realizar licitacio em qualquer area e da qual, nos termos do
edital, possam decorrer atas de registro de precos ou contratos administrativos a serem
celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da federagio consorciados.

Os servigos objeto do edital em questéo sado servicos de engenharia de natureza comum, passiveis
de contratagao por meio de licitagao na modalidade Pregao. A utilizacao do Sistema de Registro de Precos
se monstra, ainda, vidvel, tendo em vista a inexisténcia de complexidade técnica e operacional dos
servigos, que podem ser executados de maneira rapida e simplificada. Ademais, sdo servicos de
necessidades frequentes dos Municipios, tais como manutencdes em pragas, jardins, pequenos consertos
em prédios publicos, etc.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais realizou, recentemente, licitacio na
modalidade Pregdo! para “contratacio de empresa especializada em engenharia, pelo regime de
empreitada por prego global, para a execucdo de obras no telhado do Edificio Sede do Tribunal em érea de
1578,90 m?, situado a Av. Raja Gabaglia, n° 1315, em Belo Horizonte”.

Como se vé, nao ha 6bice para contratacio de servicos de engenharia através de Pregdo, quando
nao se tratar de servicos complexos. Vejamos o que diz a Stmula 257 - TCU: “O uso do pregao nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”.

O TCU ja manifestou através do Acérdao n° 1381/2018 - Plenario, quanto a possibilidade de
contratagao de servigos de engenharia utilizando-se o sistema de registro de prego. Vejamos:

Enunciado

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutencao e

conservacdo de instalacdes prediais, ndao podendo ser utilizado para a execucao de obras.
()
Sumario:

1. A contratagao de servios comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregao
para registro de pregos quando padrdes de desempenho e qualidade sao objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, e a contratagao tenha
por objetivo prover servicos de manutencao predial repetidos e rotineiros.

! Processo Licitatério n® 2/2022. Pregao Eletronico n° 3/2022
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“Em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de precos depende da
constatacao de que (i) os servigos de engenharia pretendidos sdo de baixa complexidade, padronizaveis,
passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo especificacdes usuais de mercado (e replicados
nas convocagoes que se fizerem a partir da ata) e, ainda, de que (ii) nao é possivel definir, desde logo, o
momento e/ou quantitativos efetivamente necessarios, sendo o registro de pregos, motivadamente, a
solugao mais eficiente”.

No tocante a Planilha Or¢amentéria, a mesma fora elaborada pelo setor técnico competente do
Conséreio e seus valores foram referenciados conforme as seguintes fontes: REGIAO / FONTE /MES E
ANO DE REFERENCIA: CENTRAL/SETOP/ JUNHO DE 2022 C/DES - MG/SINAPI/ AGOSTO DE 2022
C/DES - MG/SUDECAP/JUNHO DE 2022 C/DES.

IV- DA CONCLUSAO:

Em face ao exposto, e com base nos principios da legalidade e interesse piiblico, esta Pregoeira
conhece da Impugnacdo apresentada pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
PESADA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos pedidos.

Para de Minas/MG, 19 de dezembro de 2022.

b“"‘“‘*%mf*

Bruna Souza
Pregoeira
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