Consorioc Shtermunicipal de Obaide do Alto do Rio Rard

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Ref.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2021
CREDENCIAMENTO N° 02/2021

OBJETO: Credenciamento de leiloeiro (s) oficial (is) para realizacdo, mediante contratos especificos, de
alienacéo (oes) de bens moéveis inserviveis de propriedade do CISPARA.

I- DISPOSICOES PRELIMINARES:

Trata-se de analise dos recursos interpostos por LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA
(CPF 014.721.886-16), JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA (CPF 065.132.226-05), BRENO CESAR
OLIVEIRA FARIAS (CPF 082.678.846-70) ¢ FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO (CPF
039.167.186-30), em face da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitacdo que os declarou
inabilitados ao Processo Administrativo n°® 05/2021, Credenciamento n°® 02/2021, que tem como objeto
o credenciamento de leiloeiro (s) oficial (is) para realizacdo, mediante contratos especificos, de alienacao

(6es) de bens moveis inserviveis de propriedade do CISPARA.

Participaram do certame: 1) Sra. Rafaela Melo Ferreira (CPF 115.688.646-55); 2) Sra.
Adriana Pires Amancio (CPF 098.928.576-66); 3) Sr. Breno César Oliveira Farias (CPF 082.678.846-
70); 4) Sr. Cristiano Gomes Ferreira (CPF 043.041.456-06); 5) Sra. Carolina Camargos Marques
Florentino (CPF 066.593.276-65); 6) Sra. Izabella Melo Ferreira (CPF 100.937.226-21); 7) Sr.
Wellington de Matos Silva (CPF 046.657.566-19); 8) Sr. Fernando Caetano Moreira Filho (CPF
039.167.186-30); 9) Sr. Paschoal Costa Neto (CPF 012.596.846-95); 10) Sra. Sandra de Fatima
Santos (CPF 830.154.696-49); 11) Sra. Pamela de Souza Alves (CPF 145.758.946-05); 12) Sra.
Patricia Graciele de Andrade Sousa (CPF 050.424.956-81); 13) Sr. Ronald de Freitas Moreira (CPF
027.120.456-53); 14) Sr. Jonas Gabriel Antunes Moreira (CPF 065.132.226-05); 15) Sr. Gustavo
Costa Aguiar Oliveira (CPF 003.637.266-83); 16) Sr. Geraldo Jacinto de Carvalho Neto (CPF
666.682.556-04); e 17) Lucas Rafael Antunes Moreira (CPF 014.721.886-16).

Conforme ata lavrada na ocasido, dentre os participantes, estavam presentes na sessao

apenas o senhor Lucas Rafael Antunes Moreira e a senhora Sabrina Lainara Pires dos Santos,
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Apbs abertura e analise dos documentos de credenciamento, foram declarados inabilitados
no certame os leiloeiros: 1) Jonas Gabriel Antunes Moreira; 2) Wellington de Matos Silva; 3) Pamela
de Souza Alves; 4) Sandra de Fatima Santos; 5) Fernando Caetano Moreira Filho; 6) Adriana Pires
de Amancio; 7) Breno César de Oliveira; 8) Geraldo Jacinto de Carvalho Neto; 9) Ronald de Freitas
Moreira; e 10) Lucas Rafael Antunes Moreira.

Concedido o prazo para apresentagao das razoes e contrarrazoes recursais, na forma da
Lei, manifestaram-se apenas as participantes LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, JONAS GABRIEL
ANTUNES MOREIRA, BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS, FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO;
CAROLINA CAMARGOS MARQUES FLORENTINO; GUSTAVO COSTA AGUIAR OLIVEIRA; e
PASCHOAL COSTA NETO.

Os recursos e contra recursos foram apresentados tempestivamente.

E o relatério.

II- DA ANALISE:

Os Leiloeiros Sandra de Fatima Santos; Fernando Caetano Moreira Filho; Adriana Pires
de Amancio; Breno César de Oliveira; Geraldo Jacinto de Carvalho Neto; Ronald de Freitas
Moreira; ¢ Lucas Rafael Antunes Moreira, foram inabilitados pela Comissao Permanente de Licitacao,
na forma da ata lavrada em 16.03.2021, por nao terem apresentado “Certidoes Criminais da Justica

Federal Varas e Juizados, e Regionalizada (1° e 2° grau)”.

O Leiloeiro senhor Jonas Gabriel Antunes Moreira fora inabilitado por néao ter
apresentado as certidoes supracitadas, bem como por apresentar a Certidao exigida na alinea “b” do

subitem 3.1.1 do edital de credenciamento com prazo de validade vencido.

Inconformados, os leiloeiros LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, JONAS GABRIEL
ANTUNES MOREIRA, BRENO CESAR OLIVEIRA FARIAS ¢ FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO,
apresentaram recurso solicitado a reforma da decisdo desta Comissdo, que indeferiu seus respectivos

pedidos de credenciamento.

Diante das alegacdes apresentadas pelas Recorrentes em suas pecas Recursais, a
Comissao de Licitacao realizou pesquisa junto ao site da Justica Federal- Tribunal Regional Federal da
12 Regidao!, com o objetivo de sanar as duvidas quanto ao alcance das certidoes apresentadas pelos

Leiloeiros.

L https:/ /portal.trfl.jus.br/ \@f/
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O Portal traz a possibilidade de emissdao da chamada “Certiddo Regionalizada”, que
“envolve processos das 14 Secdes Judiciarias e do TRF1 de forma unificada”. As Se¢oes Judiciarias sao:
DF, MG, GO, TO, MT, BA, PI, MA, PA, AM, AC, RR, RO e AP.

Segundo informagdes trazidas pelo site o “novo servico de certidao on-line atende aos
requisitos de resolucdo recentemente aprovada (pendente de publicacdo) pelo Conselho da Justica
Federal (CJF) em projeto estratégico chamado “Certidao Unica”, que visa a uniformizar os critérios para

expedicao de certiddes judiciais no ambito da Justica Federal de 1° e de 2° graus”.

O edital do credenciamento em questdo, exige na alinea “i” do subitem 3.1.1 como
requisito de habilitacdo e credenciamento a apresentacao de “certidées negativas atualizadas de
antecedentes criminais, expedidas pela Policia Federal, pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais e
pela do Estado de residéncia do leiloeiro, bem como certiddo negativa dos distribuidores criminais

das Justicas Federal, Estadual e Militar dos lugares em que haja residido nos iltimos 5 (cinco)
anos”. (Grifo nosso)

Como se vé, o instrumento convocatério é claro ao exigir a apresentacéo de certidao
negativa dos distribuidores da Justica Federal dos lugares em que o Leiloeiro haja residido nos ultimos

5 (cinco) anos.

Desta forma, quando os Leiloeiros apresentam Certiddes Judiciais Criminais da Justica
Federal do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, bem como a Segéao Judiciaria do Estado de Minas
Gerais, subintende-se que estdo alegando que residem e residiram em Minas Gerais nos ultimos 5

(cinco) anos.

Logo, esta Comisséo admite ser desnecessaria a exigéncia de apresentacdo de Certidao que
abarque as demais Secdes Judiciarias que fazem parte da 1* Regido, visto que a apresentacao de
certidao referente a Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais € suficiente para atendimento dos

critérios de habitacao constantes do edital.

No que se refere a Certidao Criminal das Varas e Juizados, ao emiti-la através do Portal da
Justica Federal- Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, verifica-se que nela consta que a Certidao €
valida para as Sec¢des Judiciarias que compoem a 12 Regido. Deste modo, conclui-se que, ao apresentar
Certidao Judicial Criminal Federal negativa, valida para a Se¢éo Judiciaria do Estado de Minas Gerais,

esta se comprovando, também, a regularidade junto as Varas e Juizados daquela Secao.

Em suma, ao apresentar a Certidao Judicial Criminal da Justica Federal relativa a Secao

Judiciaria do Estado de Minas Gerais e Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo, o Leiloeiro demostra
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sua regularidade junto ao Primeiro e Segundo Grau da Justica Federal.

No que se refere ao recurso interposto pelo senhor Jonas Gabriel Antunes Moreira,
embora lhe assista razdo no que concerne a sua alegacéo de que “as Certidoes Criminais da Justica
Federal foram apresentadas nas paginas 20/29 e 21/29”, esta Comissdao entende ser cabivel a
manutencdo de sua inabilitacdo por ter apresentado em sede de habilitacao Certidao Especifica da

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) com prazo de validade vencido.
O Leiloeiro juntou ao seu Recurso nova certidao, devidamente valida.

Entretanto, é sabido que nos termos §3°, do art. 43 da Lei 8.666/93, é “facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promocéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta”. (Grifo nosso).

Assim, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagao do disposto no
art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipétese, seria
permitida, no ambito de um procedimento licitatorio, a juntada de documento posterior a entrega dos
envelopes pertencentes aos licitantes.

Nao se trata aqui de formalismo excessivo, e sim de uma analise objetiva dos fatos
ocorridos, com observancia dos principios da legalidade, razoabilidade, vinculagao ao instrumento
convocatério e supremacia do interesse publico.

Desta forma, ndo pode esta Comissao aceitar a certiddao apresentada em sede de Recurso
pelo Recorrente Jonas Gabriel Antunes Moreira, por caracterizar inclusao de documento ao certame.

Necessario, ainda, a realizacao da analise do pedido apresentado no Recurso interposto
pelo senhor Fernando Caetano Moreira Filho, de inabilitacdo dos participantes que nao apresentaram
certiddes negativas dos distribuidores civis do Estado de Minas Gerais.

Esta Comissao admite que houve um erro durante a formalizacdo dos termos do edital de
credenciamento, que néao foi detectado a tempo.

Ocorre que no item 2 do edital exige-se as seguintes condic¢des de participacao:

2. CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1. Poderao participar deste Processo de Credenciamento os leiloeiros:

2.1.1. Matriculados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, na
atividade de leiloeiro;

2.1.2. Que preencham e entreguem, nas condigoes estabelecidas neste edital,
o formulario SOLICITACAO DE CREDENCIAMENTO, bem como, o0s
documentos exigidos no subitem 3.1.1 deste Edital;

2.1.3. Que comprovem os seguintes atributos:

a) Ser cidadéo brasileiro e estar em gozo dos direitos civis e politicos;
s S Sy Qﬂ/
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b) Ser maior de vinte e cinco anos;
c) Comprovagdo de idoneidade, com apresentacdo de certidoes negativas
dos distribuidores civis e criminais do Estado de Minas Gerais;

2.1.4. Que atendam a todas as exigéncias deste Edital e seus anexos.

(Grifo nosso)

Embora no item 2 conste que o Leiloeiro devera comprovar sua idoneidade mediante
apresentacdo de certidées negativas dos distribuidores civis, estas certidées ndo se encontram no

rol taxativo de documentos exigidos no subitem 3.1.1 do edital.

Logo, ndo poderia esta Comissdo exigir dos participantes a apresentacédo dos referidos

documentos, sob pena de desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, para garantia do interesse publico, principio basilar da Administragdo Publica,
entende-se mais acertada a decisdao de nao exigéncia da apresentacdo das certidoes negativas dos
distribuidores civis para fins de habilitagdo, possibilitando, assim, a participacéo e credenciamento de

um maior numero de interessados.

Neste sentido, dispde o item 2.9 do proprio instrumento convocatério ao preconizar que “As
normas que disciplinam este credenciamento serdo sempre interpretadas em favor da ampliacédo da

participacao dos interessados, observados os direitos dos participantes”.

No que se referem as inabilitagdes dos leiloeiros Wellington de Matos Silva ¢ Pamela de
Souza Alves, a CPL- Comissdo Permanente de Licitagdo entende pela manutencédo de sua decisédo
inicial, pois o primeiro ndo apresentou Atestado de Antecedentes expedido pela Policia Civil de Minas
Gerais, tendo, ainda, apresentado um Atestado em nome de outra pessoa; € a segunda apresentou
“Atestado de Capacidade Técnica” considerado incompleto pela CPL, por ndo constar dados que

pudessem melhor identificar o leildo realizado.

1I11- DA DECISAO:

Pelas razdoes expostas, CONHECEMOS dos RECURSOS e CONTRA RECURSOS
apresentados, e decidimos:

1- Pela manutencao da inabilitacdo dos leiloeiros Wellington de Matos Silva, Pamela de
Souza Alves ¢ Jonas Gabriel Antunes Moreira;

2- Pela reforma da decisdo que inabilitou os leiloeiros Sandra de Fatima Santos;
Fernando Caetano Moreira Filho; Adriana Pires de Améncio; Breno César de Oliveira;
Geraldo Jacinto de Carvalho Neto; Ronald de Freitas Moreira; ¢ Lucas Rafael Antunes
Moreira, julgando-os aptos a prosseguirem para a fase de sorteio para fins de classificagéo
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dos credenciados.

Tendo em vista que a reconsideracdo da decisdo inicial desta Comissdo fora parcial,
remetemos os autos do processo supracitado a Autoridade Superior para decisao final.

Para de Minas/MG, 07 de abril de 2021.

Comissdo Permanente de Licitacdo:

Geralda Aparecida de Faria- Presidente (I/g[{)‘ T

Bruna da Silva Souza- Membro %wk DN S 2 c;.,u\é)

Marilia da Conceicdao Almeida - Membro @Y\Luj@v
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