IMPUGNACAO DO EDITAL
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 035/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 059/2024

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO
RIO PARA - CISPARA

Prezado(a) Senhor(a),

Por meio deste, a empresa abaixo assinada, com fulcro nos principios da ampla concorréncia e
da isonomia previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes
e Contratos Administrativos), vem respeitosamente apresentar IMPUGNACAO ao Pregio

Eletrénico n° 035/2024, conforme os fundamentos a seguir expostos:
1. Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) no processo licitatério em anélise representa
uma falha grave que compromete a legalidade e a eficiéncia do certame, além de descaracterizar
a prépria funcdo do Consorcio Intermunicipal. O ETP, como definido no artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, constitui uma etapa essencial no planejamento das contratagdes publicas,
especialmente naquelas que envolvem objetos complexos e de grande vulto. Tal documento visa
fundamentar tecnicamente a necessidade da contratacdo, apresentando as justificativas

econdmicas, técnicas e a vantajosidade da solugdo proposta.

Além disso, é imprescindivel a ampla pesquisa de mercado, anterior a licitacdo, para que evite-
se as "barrigas de aluguel", que, nos termos da jurisprudéncia do TCU:
Considerando, assim, a possivel pratica de “barriga de aluguel”, por meio da
qual as quantidades licitadas sdo majoradas artificialmente, de forma que a ata
de registro de precos decorrente possibilite maior nimero de adesdes e permita
que a empresa vencedora comercialize seus produtos com diversos 6rgdos da
Administragdo Publica sem licitar; Acérdao 80/2022-TCU-Plenario
Todavia, no edital impugnado, verifica-se que no Preojeto Basico apresentado pelo
Consércio, a responsabilidade pela elaboracdo do ETP é indevidamente transferida aos entes
consorciados, o que descaracteriza a propria natureza e a razdo de existir de um consdércio
intermunicipal. O consorcio, por definicdo, deve atuar como facilitader nas contratacdes
publicas, fornecendo suporte técnico e gerencial aos entes consorciados, bem como realizando o
planejamento prévie das contratagdes. Essa funcdo inclui a elaboracdo do ETP, que deve
contemplar as demandas especificas de cada ente, a justificativa para a contratacdo conjunta e a

demonstracao clara da vantajosidade da solucdo proposta.



Outro ponto prejudicial pela auséncia de Estudo Técnico Preliminar, é a previsdo da utilizagdo
da ata de registro de precos por 6rgdos ndo participantes no certame (Item 3.2). Isso porque, tal

previsdo deve ser devidamente justificada', o que ndo ocorreu no caso em tela.

Dessa forma, a falta do ETP prejudica a transparéncia e a fundamentagdo necesséarias em
processos licitatorios que envolvem servicos de engenharia, sobretudo quando sdo de alta
complexidade e diversidade, como os descritos neste edital. Além disso, essa omissado
inviabiliza a analise adequada dos requisitos técnicos e econdmicos indispensaveis a escolha da

modalidade de licitagdo e a adogdo do sistema de registro de pregos.

Cabe ressaltar que o consorcio deve se responsabilizar por identificar e consolidar as
necessidades especificas dos municipios consorciados, apresentando um planejamento
robusto que justifique a inclusdo dos servicos licitados e a sua adequacdo ao sistema de registro
de precos. A delegacdo dessa responsabilidade aos entes consorciados fragiliza o processo e
contraria a propria logica de existéncia do consércio, que deve otimizar recursos, promover a

economicidade e garantir a organizacdo dos processos de contratagao.

Portanto, a ndo apresentacdo do ETP representa uma omissdo ndo atende o planejamento
estratégico, previsto no paragrafo tnico artigo 11 da Lei 14.133/2021, e fragiliza a justificacao
da licitacdo em curso. A auséncia desse documento compromete, ainda, a transparéncia e a
eficiéncia do processo, resultando em possivel direcionamento inadequado dos recursos

publicos e prejuizo ao interesse dos municipios participantes.

Face ao exposto, é certo que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é imprescindivel e deve
ser apresentada previamente pelo consorcio, como etapa inicial do processo licitatorio,
abordando de forma clara e objetiva as necessidades de cada ente consorciado, sob pena de

nulidade do certame em face da auséncia de fundamentacdo técnica e econdmica adequada.

2. Incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos

A utilizacdo inadequada do sistema de registro de precos no objeto licitado constitui uma das
mais evidentes irregularidades do presente edital. O registro de precos é um instrumento voltado
a contratacdo de objetos padronizados, rotineiros e previsiveis, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, sendo aplicavel somente quando ha especificacdo uniforme e demanda previsivel.

No entanto, o Termo de Referéncia e a Planilha Orcamentéria apresentados neste edital revelam

1 A insercao de clausula em edital licitatorio prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacdo (“carona”) exige
justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada
no documento de planejamento da contratacao (art. 9° inciso III, do Decreto 7.892/2013). Acérdao
2822/2021 = TCU Plenario



a inclusdo de servicos de alta complexidade e diversidade, incompativeis com a natureza prépria

do registro de precos.
A proposito:

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)
pode ser aplicado para obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e
replicaveis, que ndo exigem a realizacdo de estudos especificos e a elaboracédo
de projetos bésicos individualizados para cada contratacdo. Aecordao
2176/2022-TCU-Plenario
Os servicos listados envolvem atividades como execucgdo de revestimento de concreto projetado,
rede tubular de concreto de grande didmetro, reformas estruturais de edificagGes e pracas, além
de instalacOes elétricas e hidraulicas. Estes servicos demandam projetos basicos
individualizados, planejamento técnico detalhado e cronograma especifico para cada

intervencdo. Tais caracteristicas inviabilizam o uso do sistema de registro de precos, que

pressupde a possibilidade de execucdo uniforme e padronizada dos servicos contratados.

A gravidade desta situacdo é ainda mais evidente quando observada a auséncia do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), instrumento essencial previsto no artigo 18 da Lei 14.133/2021. O
ETP é indispensavel para fundamentar a escolha da modalidade de licitacdo e deve demonstrar,
de forma clara e objetiva, a real demanda dos entes consorciados e a vantajosidade da solucdo
proposta. No caso em andlise, o edital falha ao apresentar uma justificativa robusta que

comprove a economicidade e a adequacao do registro de precos para o objeto licitado.

Tal omissdo compromete diretamente os principios do planejamento, da economicidade e da
transparéncia, pilares fundamentais da administracdo publica. A auséncia de planejamento
adequado também coloca em risco a execugdo dos servigos, uma vez que ndo se estabelecem

parametros claros para sua realizagao.

Diante desse contexto, é evidente que a utilizacdo do registro de precos para o objeto licitado é
irregular e contraria a legislacdo vigente. A inclusdo de servicos complexos e diversificados em
um sistema voltado para a padronizacdo contraria os objetivos da Lei 14.133/2021 e
compromete a finalidade da contratacdo. Por essa razdo, é imprescindivel que sejam retirados da
ata de registro de precos todos os servicos de alta complexidade e que sejam realizadas
licitagbes especificas e individualizadas, precedidas da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, a fim de assegurar a adequacdo das contratagdes as reais necessidades dos entes

consorciados e o correto uso dos recursos publicos.
3. Aglutinacao indevida de itens

A aglutinacdo indevida dos itens listados no objeto licitado e a adogdo do critério de julgamento

pelo menor preco global configuram-se como grave irregularidade no edital em questdo.



Tal escolha desconsidera a natureza diversificada dos itens contemplados, os quais apresentam
especificidades distintas e sdo plenamente passiveis de parcelamento, conforme preveem os
principios que norteiam as contratacoes publicas, notadamente a ampla concorréncia, a

economicidade e a isonomia.

O edital em andlise inclui, em um mesmo pacote, itens de naturezas extremamente distintas, tais
como mictérios, bebedouros, chuveiros elétricos, equipamentos de pequeno porte, maquinas
pesadas e caminhdes. A heterogeneidade evidente desses itens demanda uma segmentacao
adequada, permitindo que fornecedores especializados em cada tipo de produto ou servigo

possam concorrer em igualdade de condicdes.

Insta salientar que aglutinacdo injustificada restringe a competitividade, favorecendo apenas
grandes empresas capazes de atender a totalidade do objeto, em detrimento de pequenas e
médias empresas que poderiam apresentar propostas mais vantajosas para itens individuais ou

grupos especificos.

O parcelamento do objeto é expressamente recomendado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), notadamente por meio da Sumula mn® 24’7, que estabelece a
obrigatoriedade de adjudicagdo por itens, desde que tal medida ndo acarrete prejuizo a execucao
do objeto ou perda de economia de escala. No caso em tela, a diversidade dos itens é suficiente
para evidenciar que a adjudicacdo global ndo sé é inadequada, como também gera prejuizos ao

principio da competitividade.

Ademais, a escolha pelo menor preco global, no presente caso, também tende a gerar sobrepreco

em itens que poderiam ser licitados individualmente com maior economicidade.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital, com a segregacdo adequada dos itens
licitados, a fim de permitir sua adjudicacdo por lotes ou itens individuais, garantindo-se, assim,
a ampliacdo da concorréncia, a isonomia entre os licitantes e a contratacdo mais vantajosa para o

interesse publico.

4. Da validade da proposta

O edital, ora impugnado, informa prazo de validade das propostas minimo de 60 dias,
disposicao é incompativel com o § 3° do art. 90 da Lei n° 14.133/21, que estabelece que,
“decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para a

contratacao, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

No caso em tela, o edital prevé apenas um prazo minimo de validade das propostas, mas ndo um
prazo terminativo. Isso significa que, caso a Administracdo ndo convoque os licitantes para a

contratacao em até 60 dias, eles estardo vinculados a sua proposta por prazo indeterminado.



Ademais, o dispositivo legal supramencionado expressamente determina que o prazo de
validade da proposta sera estabelecido em edital. Portanto, o item 6.8 contraria esse dispositivo,
pois ndo estabelece, de forma clara e inequivoca, o prazo de validade da proposta, ao vincular os

participantes ad aeternum.

Diante do exposto, requer-se a adocdo das medidas necessdrias para corrigir a referida
incompatibilidade, estabelecendo um prazo méaximo de validade da proposta, de acordo com a

razoabilidade e o principio da legalidade.

3. Da llegalidade do Edital por Auséncia de Exigémcias Relativas ao

Programa de Compliance

O presente capitulo visa demonstrar a ilegalidade e inadequacdo do edital licitatério ao nao
prever como requisitos obrigatérios de habilitacdo e execucdao contratual a implementacao das
exigéncias contidas na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021). Tais
exigéncias, essenciais no cendrio contemporaneo, incluem a adocdo de Programas de

Compliance e medidas de governanga.
O artigo 25, 84°, da Lei n° 14.133/2021, estabelece:

“Os editais de licitacdo de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
deverdo prever a obrigatoriedade de implementacdio de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de seis meses, contado da
assinatura do contrato.”

Embora a exigéncia seja expressa para contratacdes de grande vulto, a interpretacdo sistematica
e teleoldgica da lei revela que os programas de integridade sdo aplicaveis a todas as licitagGes.

Isso ocorre porque:

e Aintegridade e a governanca sdo principios que permeiam toda a administracdo
publica;

e O artigo 5° da mesma lei destaca os principios da transparéncia, moralidade e eficiéncia.
A auséncia de exigéncia do Programa de Compliance desrespeita:

1. O principio da moralidade administrativa;

2. A necessidade de prevenir fraudes, corrupgdo e riscos contratuais;

3. Aimportancia de adotar medidas proativas de governanca e integridade.

Além diso, o artigo 60, inciso IV, estabelece que o Programa de Compliance é critério de

desempate entre propostas. A ndo inclusdo desse requisito:

e Impede a administracao de selecionar fornecedores mais preparados e integros;

e Fere os objetivos de isonomia e melhoria na execucao contratual.



Portanto, a auséncia das exigéncias relativas aos Programas de Compliance no edital representa
violacdo grave as normas legais e constitucionais, comprometendo o interesse publico, a
transparéncia e a seguranca juridica. A administracdo publica, como guardid dos direitos
fundamentais e do Estado Democratico de Direito, deve corrigir essa omissdo de forma

imediata.

A retificacdo do edital ndo é apenas uma obrigacdo legal, mas uma medida essencial para
proteger a administracdo, os cidaddos e os recursos publicos, assegurando a integridade,

governanca e eficicia na execucdo dos contratos.
6. Conclusao ¢ pedido

Diante do exposto, solicita-se a impugnacdo do Edital do Pregdo n° 035/2024, por conta dos
servicos de alta complexidade acima elencados da Ata de Registro de Precos, promovendo
maior adequacdo as necessidades dos municipios consorciados e respeito aos principios de

isonomia, ampla concorréncia e economicidade que regem o processo licitatorio.
Sem mais para o momento, renovamog nossos protestos de elevada estima e consideragdo.
t

Atenciosamente,

EFX IN CORPORADORA LTDA
Representada por Ezequiel Simplicio de Souza

CPF: 100.290.166-90
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