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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 26/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 13/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 13/2024

OBJETO: Registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de uniformes, ténis escolares, mochila,

estojos, capa de chuva e guarda-chuva, visando atender a demanda dos municipios que integram o
CISPARA.

IMPUGNANTE: Epinet Comércio de Equipamentos de Protegao Ltda

RELATORIO:

Trata-se de impugnacao apresentada pela pessoa juridica EPINET COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA, em face do edital do Processo
Licitatério n°® 26/2024, Pregao Eletronico n° 13/2024, que tem como objeto o registro
de preqos para futuras e eventuais aquisicoes de uniformes, ténis escolares, mochila, estojos,
capa de chuva e guarda-chuva, visando atender a demanda dos municipios que integram o
CISPARA, alegando em sintese:

1. Necessidade de desmembramento do Lote 04, em respeito aos principios
que regem a Administracao Puablica.

A impugnacao apresentada merece ser conhecida, por estar tempestiva,
conforme disposto no edital convocatorio, de protocolizacao em até 3 (trés) dias ateis
anteriores a data de abertura da disputa de lances.

Se passa a andlise.
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11 - PRELIMINAR DE MERITO:

Prima facie, é importante frisar que 0 objeto transcrito na primeira pagina da
peca impugnatoria nao condiz com o objeto do Pregao Eletronico n° 13/2024. Vejamos:

Ao

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO
DO RIO PARA - CISPARA

Comissao Permanente de Licitacdes do Pregao 13/2024

Objeto: Processo licitatorio na modalidade de Registro de Preco (SRP) para
eventual aquisicao de materiais esportivos de uso geral, em atendimento as
demandas da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL)

Considerando, entretanto, que as disposicoes da pega se referem aos itens do
processo supracitado, entendemos que houve erro material, nao interferindo,
portanto, na andlise do mérito.

Por esta razao, passa-se a analise.

I1I- DA ANALISE DO MERITO:

A empresa impugnante solicita a retificagao do edital no que tange a
composicao do lote 04, para que sejam desmembrados em lotes diversos os itens “capa
de chuva” e “guarda-chuva”.

As Sumulas 247, do Tribunal de Contas da Uniao e 114, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, respectivamente, com seguintes redagoes:

Samula n°® 247 - TCU: "E obrigatéria a admissao da
adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais
das licitagdoes para a contratacdo de obras, SEervigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa
divisibilidade".

Samula 114 - TCE/MG: “E obrigatoria a realizacdo de
licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
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habilitacio proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratagao for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampla participacéo de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada
certame, a modalidade licitatéria compativel com 0 valor
global das contratacgées.”

Uma leitura apressada poderia levar a equivocada conclusdo de que a adogao
do tipo de julgamento “menor preco lote” seria, a principio, uma irregularidade.

No entanto, é de se observar que ambas as Sumulas em questdo possuem
condicoes no sentido de que a licitacao por itens somente deve ser adotada quando:
a) tal medida propiciar melhor aproveitamento das condicoes de mercado; b) nao
acarretar perda da economia de escala; € ¢) néo acarretar prejuizo para o conjunto
ou complexo a ser contratado.

Como se observa, o aspecto técnico da questao esta atrelado mais a natureza
do objeto do que propriamente a imposi¢ao legal. Deste modo, apés a analise dos
elementos que integram a caracterizacao do objeto em questdo € que s€ podera
concluir sobre a viabilidade da adocao do parcelamento de que trata a Lei.

Assim, no caso concreto, verifica-se que O fracionamento do fornecimento €
inviavel em razéo de suas caracteristicas.

Vale, ainda, destacar que guarda-chuvas € capas de chuva sao itens que
servem Qo mesmo proposito principal: a protecdo contra as intempeéries,
especialmente a chuva. A similaridade funcional entre esses produtos justifica a sua
aquisic@o conjunta, uma vez que ambos sao utilizados pelos usuarios finais para a
mesma finalidade, garantindo a protecao individual em situacoes de chuva.

A inclusdo desses itens no mesmo lote de licitacdo permite & obtencao de
economia de escala, uma vez que a compra em maior quantidade pode resultar em
melhores condigoes comerciais, como descontos por volume. Além disso, a gestao de
um unico contrato para O fornecimento de ambos 0S itens pode reduzir custos
administrativos € operacionais, como O gerenciamento de contratos, prazos de
entrega € processos de pagamento.

Ademais, entendemos que O agrupamento de guarda-chuvas € capas de chuva
em um mesmo lote pode aumentar a competitividade do certame, atraindo um maior
numero de fornecedores que tenham a capacidade de fornecer ambos os produtos.
Isso pode resultar em propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, em
termos de preco, qualidade e prazo de entrega.
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Assim, verifica-se que a inclusdo de guarda-chuvas e capas de chuva no
mesmo lote de licitacao esta alinhada com os principios da Lei 14.133/2021, 4
promovendo a eficiéncia, a economicidade e a competitividade nas contratacgoes
publicas. Essa abordagem facilita a aquisi¢ao de itens similares e complementares,
beneficiando a Administracio Publica e os usuarios finais com produtos de qualidade
e em condicoes mais vantajosas.

IV- DECISAO

Pelo Exposto, aimpugnagao interposta pela empresa EPINET COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA ¢ conhecida por estar tempestiva, e na
analise do mérito, julga-se IMPROCEDENTE, por inexistirem fundamentos técnicos
e juridicos e, portanto, se mantém a data prevista de disputa de lances, nos termos da
lei.

Para de Minas/ MG, 26 de julho de 2024.
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Fernanda Raﬁe%ténia ﬁﬁ%rﬁasa Gongalves
Pregoeira do Cispara
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