O, CISPARA

Consdrecio Intermunicipal de Saude
@ Servigos do Alto do Rio Paré

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 19/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 11/2024
REGISTRO DE PRECOS N° 11/2024

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresas especializadas que contemplem solucdes de
locagdo de equipamentos para melhoria da qualidade da 4gua, para consumo humano, bem como
servicos de manuten¢bes preventivas e corretivas de equipamentos e algumas manutencdes
correlacionadas, visando a melhoria da qualidade da dgua potavel em espacos e edificacdes publicas
dos municipios que integram Consércio Intermunicipal de Satide e Servicos do Alto do Rio Para-
Cispara.

Impugnante: SAMUEL PADOVAM ME

Trata-se de impugnacdo apresentada pela pessoa juridica SAMUEL
PADOVAM ME, inscrita no CNP]J sob o n°® 05.808.628 /0001-31, em face do edital do
Processo Licitatorio n® 19/2024, Pregéo Eletronico n® 11/2024, que tem como objeto o
registro de pregos para contratacio de empresas especializadas que contemplem
solugdes de locagdo de equipamentos para melhoria da qualidade da &gua, para
consumo humano, bem como servicos de manutengdes preventivas e corretivas de
equipamentos e algumas manutengdes correlacionadas, visando a melhoria da
qualidade da agua potavel em espagos e edificagdes ptublicas dos municipios que
integram Consoércio Intermunicipal de Satde e Servicos do Alto do Rio Para-
Cispara., alegando em sintese:

1- Que seria restritivo a forma de julgamento aplicada, MENOR PRECO -
LOTE, clausula que exige a centralizacdo dos servicos da em uma tnica
contratada, solicitando o desmembramento dos itens.

Passa-se a analise do mérito.
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DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA DISPUTA EM LOTE(S)

A empresa impugnante solicita a retificacdo do edital no que tange a
composicao dos lotes, solicitando seus desmembramentos em itens.

O parcelamento da solugdo ndo se aplica no presente caso, pois ndo ha
viabilidade técnica de individualizagdo dos itens que compdem o (s) lote (s).

As Samulas 247, do Tribunal de Contas da Unido e 114, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, respectivamente, com seguintes redacoes:

Samula n® 247 - TCU: "E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade".

Samula 114 - TCE/MG: “E obrigatéria a realizagio de licitag@o por itens ou
por lotes, com exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada
parcela, quando o objeto da contratagéo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se,
em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagdes.”

Uma leitura apressada poderia levar a equivocada conclusao de que a adogao
do tipo de julgamento “menor prego - lote” seria, a principio, uma irregularidade.

No entanto, é de se observar que ambas as Stimulas em questdo possuem
condicdes no sentido de que a licitagdo por itens somente deve ser adotada quando:
a) tal medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de mercado; b) nao
acarretar perda da economia de escala; e c) nao acarretar prejuizo para o conjunto ou
complexo a ser contratado.

Como se observa, o aspecto técnico da questdo esta atrelado mais a natureza
do objeto do que propriamente a imposicao legal. Desta forma, ap6s a analise dos
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elementos que integram a caracterizagdo do objeto em questdo € que se podera
concluir sobre a viabilidade da adogao do parcelamento de que trata a Lei.

Assim, no caso concreto, verifica-se que o fracionamento do fornecimento é
inviadvel em razdo de suas caracteristicas técnicas.

O interesse publico diante da economicidade e da eficiéncia torna-se
conveniente e adequado que a aquisigao seja por lote(s), com precedentes:

TCU: ACORDAO 732/2008 e ACORDAO 757/2015 - “é possivel a licitagao
por lotes. A opgio pela subdivisio do objeto em grupos de itens resta
justificada em razbes do interesse ptiblico descritas. Visam a melhor
adequagio da aquisigdo aos objetivos da despesa publica correspondente”.

Ou seja, quanto ao modo de disputa ser por lote(s), neste caso, nao é restrito
pela simula 247 do TCU, porquanto, mediante estudo detalhado e com consultas de
caracteristicas do objeto, modo de comercializagbes e de precos praticados no
mercado, se verificou que o agrupamento de itens seria a melhor maneira de licitar,
até porque os produtos/servigos agrupados séo compativeis entre si.

Assim, com a unificagio do objeto havera - indubitavelmente - um grande
ganho para a Administragdo na economia de escala, que empregada na execucao de
determinado  empreendimento, implica em aumento quantitativo e,
consequentemente, numa reducdo dos precos a serem pagos pela Administragdo
porquanto os custos operacionais serdo menores e a jungdo dos itens licitados, que
sio de mesma natureza, afinidade e compatibilidade, propicia ainda maior
participagao de interessadas.

Ademais, o critério de julgamento “menor prego - lote” facilitara a gestdo das
contratacdes, tendo em vista que o objeto (de acordo com cada lote) sera executado
por uma s6 empresa.

Atualmente a maioria dos Municipios consorciados ao Cispara é de pequeno
porte, e contam com reduzidos nimeros de servidores para acompanhamento e
gestao de suas contratagGes.

Assim, as disposicoes acima expostas evidenciam de forma clara e
incontestavel o carater excepcional do regramento que compele a Administragao
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Puablica a licitar o objeto em diversos itens, posto que, sdo claras ao condicionar tal
obrigacéo a comprovagao da viabilidade técnica e econdmica de tal fracionamento,
assim como a inexisténcia da perda da economia de escala.

Neste contexto, a utilizagdo do critério “menor prego-lote” no presente caso é
mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica. Ademais, possibilitara maior
nivel de controle pela Administracio na execugdo do objeto, a maior interacéo entre
as diferentes fases do servico, a maior facilidade no cumprimento de cronogramas
preestabelecidos e na observancia dos prazos e a concentracdo da garantia dos
resultados.

DECISAO

Pelo Exposto, a impugnacdo interposta pela empresa SAMUEL PADOVAM
ME é conhecida por estar tempestiva, e na anélise do mérito, julga-se
IMPROCEDENTE e, portanto, se mantém a data prevista de disputa de lances, nos
termos da lei e do instrumento convocatério.

Para de Minas/MG, 05 de junho de 2024.
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