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RESULTADO DE IMPUGNA AO

Processo Licitatério n® 37 /2023

Pregio Eletrénico n° 37/2023

Orgiao Licitante: Consorcio Intermunicipal de Satide e Servicos do Alto do Rio Para
Objeto: Registro de Precos para aquisi¢ao de mobiliario escolar

Impugnante: Achei Industria de Méveis LTDA

A empresa ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, impugnou 0 processo
licitatério n°® 37/2023, pregao eletrénico n° 37/2023, alegando em sintese:

1. Auséncia de justificativas legais para O €XCesso de laudos/ensaios;
n. Auséncia de justificativa para disputa por lote(s);
3. Direcionamento de material para unico fabricante.

A impugnagao apresentada merece Ser conhecida, por estar tempestiva,
conforme disposto no item 5.4 do edital convocatorio, de protocolizac@o anterior a 3 (trés) dias
anteriores a data de abertura de disputa de lances.

Se passa a analise do mérito.
DA JUSTIFICACAO E COMPROVACAO TECNICA DOS PRODUTOS

A comprovagao técnica na forma solicitada é justificavel, tendo em vista que
estamos a tratar de laudos importantes de verificacoes de conformidade do objeto ofertado,
no tocante a afericao de conforto, seguranca € desempenho eficiente dos mobiliarios escolares.

Ao contrario do defendido pelo impugnante, a olho nu, tornaria impossivel
a constatacéo real do produto ofertado para com O eventualmente entregue. Sem dizer, que
ha sim previsoes legais € jurisprudenciais balizando tal entendimento. Nao ha extrapolagao
de exigéncias legais, até porque 0s laudos constantes no descritivo técnico trarao a seguranca
de contratacdo que isso sim é previsto em lei e com responsabilidade de ma aquisicao ao
gestor publico.

Isto é, as exigéncias de laudos e certificados constantes no termo de
referéncia néao sao excessivas € desnecessarias, pelo contrario, trazem na concepcao da
seguranca de contratacéo e do interesse publico em realmente atestar-se € s€ resguardar de
aquisicao de produtos com qualidade e seguranca suficiente, até porque estamos falando de
produtos a serem utilizados por criancas € adolescentes, justificando-se por si so6, as
comprovagoes técnicas necessarias sobre os produtos ofertados.

A sumula 263 do TCU dispoe sobre a possibilidade de exigéncias técnicas,
vejamos:

“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”

Corroborando com essa samula do TCU, o proprio tribunal, por outras
decisdes consigna a liberdade do agente publico de decisao de se resguardar sob a otica de
seguranca de contratagao com exigéncias de reais comprovagoes técnicas sobre os produtos
ofertados na licitagao.

«E irregular a exi éncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragoes de qualidade, certificacoes, laudos técnicos e certificados
de conformidade sem Q@ demonstracao da essencialidade dessas

exigéncias para se garantir a qualidade € 0 desempenho suficientes
do objeto a ser contratado” (Acérdao n° 2129/2021 - TCU).

E,

«0 administrador tem a faculdade de exigir a certificacdo do produto
em relacao a norma escolhida, desde que devidamente fundamentado
no processo licitatério, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos
os certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo € Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal” (Acérdao n° 2392/2006 - TCU).

Os laudos técnicos /ensaios/certiﬁcados previstos no termo de referéncia
sao justificaveis pela seguranca da contratagéo de mobiliarios escolares, a fim de realmente
ter-se produtos comprovados tecnicamente com as garantias necessarias.

Adaptar-se uma compra por ente publico ao interesse privado nao é possivel,
ai sim, estaria a macular a integridade do certame. Neste sentido, € que laudos/ensaios
complementares em nada prejudicam 2ao0s interessados na participacao da licitacao,
porquanto, normas obrigatorias por si s6 ndo superam a especificidade de comprovagao
adicional, até porque 0S materiais serao utilizados por criangas € adolescentes, exigindo-se
um cuidado maior quanto a seguranca da contratacao.

A solicitagao de laudos tem como principal objetivo garantir que oS produtos
entregues atendam aos padroes de qualidade estabelecidos. Essa pratica visa a avaliacao
detalhada de cada componente, assegurando que estejam em conformidade com 0S requisitos
normativos e de desempenho previamente definidos. Essa medida contribui para 2
transparéncia € confiabilidade do processo de aquisicao, proporcionando uma base
documental solida para respaldar a integridade e a qualidade dos produtos fornecidos.

DA AUSENCIA DE JU STIFICATIVA PARA DISPUTA EM LOTE(S)

Os produtos licitados sao mobiliarios escolares, € pela prépria esséncia sao
vinculativos, nao se podendo diferente disto, por serem produtos similares ou compativeis
entre si. Afastando toda € qualquer alegacao de prejuizo a competitividade com O
agrupamentos dos itens do termo de referéncia em lote(s)-

Ademais, ha se considerar a questao de economia de escala e 0 prejuizo a
eficiéncia de fracionamento de fornecimento, caso a licitac@o néo seja por disputa em lote(s).
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O interesse publico diante da economicidade € da eficiéncia, torna-se
conveniente € adequado a aquisicao desta licitacao ser por lote(s), com precedentes: TCU:
ACORDAO 732/2008 e ACORDAO 757/2015 - “¢ possivel a licitagdo por lotes. A opcéo
pela subdivisdo do objeto em grupos de itens resta justiﬁcada em razdes do interesse
publico descritas. Visam a melhor adequacdo da aquisicdo aos objetivos da despesa
publica correspondente”.

Ou seja, quanto ao modo de disputa ser por lote(s), na presente licitagdo nao
é restrita pela sumula 247 do TCU, porquanto, mediante estudo detalhado e com consultas
de caracteristicas do objeto, modo de comercializacoes € de precos praticados no mercado, se
verificou que ©O agrupamento de itens seria a melhor maneira de licitar, até porque OS
produtos/ materiais agrupados sao compativeis entre si.

De fato, com a unificacao do objeto havera — indubitavelmente - um grande
ganho para a Administragao na economia de escala, que empregada na execucao de
determinado empreendimento, implica em aumento quantitativo e, consequentemente, numa
reducao de precos a serem pagos pela Administragdo porquanto 0s custos operacionais serao
menores € a juncao dos itens licitados, queé sao de mesma natureza, afinidade e
compatibilidade, propicia ainda maior participagao de interessadas.

Diversas sao as licitacoes em todo 0 territério nacional que adquirem o0s
mobiliarios escolares em disputa por lotes € nao mais individualmente a disputa. De forma
que a economicidade mais eficiente, conveniente € padronizada de gestao dos recursos é mais
satisfatoria a licitagao por lote para também manter a qualidade do objeto.

Isto &, existe diversas licitacdes que sao conduzidas mediante a aplicagao de
agrupamento em lotes, com o proposito de aprimorar a gestao € assegurar a exceléncia ao
longo das etapas de recebimento € substituicao de produtos. Esse procedimento visa
responder eficazmente a contingéncias, tais como danos ou inconvenientes similares,
fortalecendo, assim, o controle e a qualidade no ambito do processo licitatorio.

DIRECIONAMENTO DE LICITACAO - UNICO FABRICANTE

A presente licitacdo tomou todo o cuidado na especificacao de produtos que nao
fossem de marca Gnica, onde na fase interna de formalizacao do termo de referéncia com as
respectivas especificagoes técnicas, buscou regrar-seé pela garantia da legalidade, da isonomia
e principalmente da competividade, mediante a escolha de produtos existentes no mercado
por mais de um fabricante e/ou fornecedor e/ou distribuidor.

De informar que, a liberdade de escolha dos entes publicos, pela conveniéncia € a
oportunidade, soma-se€ ao preceito da legalidade, o que ocorre no presente processo licitatorio.
Haja vista que a concepcao do que é ou nao um produto de “prateleira”, € um termo “vago” €
«gbstrato”, podendo ser definido pela conveniéncia do intérprete. -

Desta forma, a licitacao em discussao observou todos os parametros de mercado e
das previsoes legais, em nada pontuando ou se exigindo em produtos exclusivos ou de unica
fabricacdo, do contrario, realizando ampla pesquisa de mercado € conceituando-se na
proposicao de mobiliarios escolares que atendam ao interesse publico e da forma pretendida
de aquisicao proposta, consubstanciando-se em lotes de produtos compativeis entre si.

No contexto brasileiro, € possivel observar uma extensa gama de fabricantes
especializados na produgao de conjuntos escolares. Nesse cenario, a selecao dos conjuntos
em foco foi meticulosamente realizada com base em critérios técnico-funcionais, sendo aferida
principalmente 2 qualidade intrinseca dos produtos. Além disso, um aspecto crucial que
norteou essa escolha foi a analise cuidadosa do periodo abrangido pela garantia oferecida
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urabilidade e confiabilidade ao investimento em

de forma genérica informar direcionamento a Gnico fabricante, em nada

afeta a licitacao, porquanto, a licitacéo foi precedida de ampla pesquisa € cotacoes de precos
e existindo produtos compativeis e similares capazes de dar pleno atendimento do descritivo

técnico.
DECISAO

Pelo Exposto,

a impugnagao interposta pela empresa ACHEI INDUSTRIA DE

MOVEIS LTDA é conhecida por estar tempestiva, € na analise do meérito, julga-se
IMPROCEDENTE, por inexistirem fundamentos técnicos € juridicos, € portanto, s€ mantém
a data prevista de disputa de lances, nos termos da lei.

Para de Minas/MG, 19 de dezembro de 2023.
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Pregoeira
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