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PROCESSO LICITATORIO N2 45/2024
PREGAO ELETRONICO N¢ 24/2024

Impugnacio ao Edital do Processo Licitatério n® 45/2024

KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA.,, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 26.279.935/0001-42, com sede na Rua Maraba
n. 23, Bairro Santo Antonio, Belo Horizonte/MG, CEP 30350-160, por seu representante
legal infra-assinado, vem, respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Processo Licitatério n® 117/2024
(Concorréncia Publica n2 091/2024), com fulcro no artigo 37, inciso XXI da CRFB/88 e

nos artigos 99, inciso I, alinea “a” e art. 164 da Lei n. 14.133/21, item 4 do edital, pelos

fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1.1 DO CRITERIO DE FORMACAO DE PRECOS DA PLANILHA DE
REFERENCIA

O presente edital incorre em flagrante irregularidade ao adotar
critérios inadequados para a formagdo dos pregos de referéncia, comprometendo a
exatiddo dos valores estimados e ferindo os principios da economicidade, da
razoabilidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da busca pela proposta mais

vantajosa para a Administragao, conforme exigido pela Lei n? 14.133/2021.
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A planilha or¢camentaria utilizada para estimar os custos dos
servicos licitados baseia-se em referéncias de preco de sistemas como SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil), SICRO (Sistema de Custos

de Obras Rodoviarias) e SUDECAP, que sdo especificos para obras de construcio civil.

Essas tabelas de referéncia sio concebidas para o uso em contratagdes relacionadas a
obras civis e determinados servicos de engenharia, cujos critérios, insumos, categorias
profissionais e metodologias de calculo sdo distintos dos aplicaveis aos servicos de

limpeza urbana.

Fato é que, os servicos de limpeza urbana possuem peculiaridades
que os diferem das obras publicas, bem como dos demais servicos de engenharia,
impedindo o uso das tabelas referenciais indicadas, como encontra-se no edital ora

impugnado.

Tais servicos demandam uma metodologia de composicao de
custos baseada em critérios de mercado proprios e ajustados a esta atividade, como os

acordos coletivos de trabalho entre sindicatos do setor (SINDILURB e SINDIASSEIO).

A aplicacdo de tabelas como SUDECAP, SINAPI e SICRO, que sdo
especificas para o setor de construcdo civil, distorce os custos dos servicos licitados e

resulta em uma base de precos incompativel com a realidade do mercado de limpeza

urbana. Essas tabelas ndo refletem adequadamente os custos de insumos, mao de
obra e materiais tipicos deste setor de limpeza urbana, comprometendo a exatidio
e a legalidade da estimativa de precos da Administracao; além de, em ultima analise,

prejudicarem a formacgao do equilibrio contratual.

Um reflexo negativo dessa metodologia de formacao de pregos, que

se revela de forma imediata e direta, € que, com base nas tabelas referenciais indicadas, o

edital adota de maneira equivocada cargos e funcdes para a composicao dos custos
dos servicos licitados.
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A Planilha de orcamento de referéncia adotada pela CISPARA,

transcrita abaixo, adota para todos os servigos, referéncias de tabelas para

atividade de construcao civil, SICRO, SINAPI e SUDECAP.

Anexo VIII- Planilha Or¢camentéria de Custos

Processo Licitatério n* 45/2024- Pregcido Eletrénico n* 24/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacio de servicos de conservacdo de vias e logradouros pablicos dos municipios que fazem parte do Consércio Intermunicipal de Saude
€ Servigos do Alto do Rio Para - CISPARA

BDI: 24,18%
Lote 01- S cos de cdo de vias ¢ abl Sinapi 06/2024/Sicro 01/2024/Sudecap 01/2024
TEM CcoD. FONT. DESCRICAO UND VALOR UNIT. E COM BDI QUANT. VALOR TOTAL
03.01.01 |SUDECAP|CAPINA MANUAL DE TERRENO M2 RS 212 | RS 2,63 20.000.000,00 | RS 52.600.000,00
> 03.01.05 |SUBECAP|ROCAMENTO COM ROCADEIRA MECANICA M2 RS 0,36 0,45 20.000.000,00 | RS 9.000.000,00
ROCAMENTO E TRANSP.<20M-VEGETACAO - -
P a 08 —— o\ > S a5 $ 3.825
3 40.39.01 |SUDECAP| /10 NAL A LAGOA M2 RS 3,18 | RS 3,95 3.500.000,00 | RS 13.825.000,00
102498 SINAPI ERMTURA DE MESC-F10 COM TRNEAERAICR & M2 RS 142 | RS 1,76 1.000.000,00 | RS 1.760.000,00
4 e STA™ | BASE DE CAL (CAIACAO). AF_05/2021 i 4 - RO : o
5 & CPU RASPAGEM DE VIAS E LOGRADOUROS M2 RS 150 | RS 1,86 10.000.000,00 | RS 18.600.000,00
6 4915712 SICRO |LIMPEZA DE BUEIROS M3 RS 1953 | RS 24,25 5.000,00 | RS 121.250,00
7 3 CPU LAVAGEM DE VIAS KM RS 1.200,00 | RS 1.490,16 5.000,00 | RS 7.450.800,00
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO
98533 SINAP!l |DE TRONCO MAIOR OU IGUAL A 0,20M E MENOR UN RS 10554 | RS 131,06 5.000,00 | RS 655.300,00
8 QUE 0,40 M. AF_03/2024
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO
98534 SINAP! |DE TRONCO MAIOR OU IGUAL A 0,40 E MENOR UN RS 29234 | RS 363,03 1.500,00 | RS 544.545,00
9 QUE 0,60 M. AF_03/2024
PODA EM ALTURA DE ARVORE COM DIAMETRO
98535 SINAPl |DE TRONCO MAIOR OU IGUALA 060 M UN RS 60907 | RS 756,34 1.500,00 | RS 1.134.510,00
10 AF_03/2024
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE MATERIAIS
5914654 SICRO |DIVERSOS EM CAMINHAO CARROCERIADE9 T TON RS 26,70 | RS 33,16 700.000,00 | RS 23.212.000,00
" CARGA E DESCARGA MANUAIS
RANSPORTE COM CAMINHAO C/ E X .
5914434 | sicro |TRANSPORTE COM CAMINHAO CARROCERIADE9 | yyy w iy | gs 077 | rs 0.96 7.000.000,00 | RS 6.720.000,00
12 T - RODOVIA PAVIMENTADA

VALOR GLOBAL ESTIMADO DO LOTE

R$

135.623.405,00

Estas tabelas adotam para composicio da mao de obra,

convencoes coletivas das categorias abrangidas pelos sindicatos da construcao

civil, como servente de obras, ajudantes e pedreiros, ao invés de categorias

abrangidas pelos sindicatos de limpeza urbana, como garis, varredores, rocadores

e coletores,

previstos nas convencdes coletivas aplicaveis (SINDILURB e

SINDIASSEIQ). Tais fun¢des sao inerentes ao setor de limpeza urbana e possuem

caracteristicas laborais, salariais e de beneficios totalmente distintas das de um

servente de obras, conforme definido nas convenc¢odes coletivas firmadas entre as

categorias.
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Cumpre reiterar que as tabelas SINAPI, SICRO e SUDECAP, sdao

inaplicaveis, pois essas fun¢des tém atividades, qualificacoes e remuneracdes

diferentes das necessarias para os servicos especificos contratados.

As tabelas de para servicos de construcao civil, desconsideram

uma série de beneficios previstos nas convencoes coletivas aplicaveis ao setor de

limpeza urbana, como cesta basica, gratificacio de férias, gratificacio natalina

auxilio alimentacio, seguro de vida, auxilio transporte, auxilio satide, entre outros.

Esses beneficios sdo obrigacdes legais e contratuais das empresas
que operam no setor de limpeza urbana e sua exclusao da planilha de formacgao de custos
representa ndo apenas um descumprimento das convencgdes coletivas, mas também a
configuracao de uma estimativa de custos subdimensionada. Esta omissdo pode levar
a distor¢des significativas no valor das propostas e comprometer a exequibilidade dos
contratos, ferindo os principios da economicidade, da competitividade e do julgamento

objetivo, previstos nos Arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

Importa frisar ainda o risco de responsabilizacdo solidaria da
entidade contratante pelo descumprimento da legislacdo trabalhista, como entende o

Tribunal de Contas da Unido:

“Tendo a convengdo coletiva carater normativo nas relagées de trabalho das
categorias econOmicas e profissionais representadas pelos sindicatos,
estabelecendo ela um percentual fixo de encargos sociais e trabalhistas, é
recomenddvel que as normas estabelecidas na convencdo, referentes aos
aludidos encargos, sejam cumpridas pela Administracdo, a fim de que ndo venha
a ser ela responsabilizada solidariamente pelos encargos previdenciarios e
sociais e/ou subsidiariamente pelos trabalhistas por eventual descumprimento
da aludida convencgdo” (Acérdio 775/2007-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

Esta aplicacdo indevida de critérios e composicdes de preco
demonstra a falta de precisdo na formacdo da planilha de referéncia, que ndo
corresponde a realidade dos custos dos servicos efetivamente licitados, resultando em
potenciais prejuizos para a Administracio e comprometendo a competitividade do

certame.
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Essas discrepancias evidenciam um equivoco na estimativa de

custos, prejudicando a precisdo do orcamento base da Administracdo e impactando

diretamente na atratividade e na competitividade do certame.

Com efeito, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é remansosa

ao entender pela cogéncia das convencoes e acordos de natureza trabalhista. A titulo de

exemplo, colaciona-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Para modelos de execucdo indireta de servicos, inclusive os baseados na

alocacdo de postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se
encontra amparada por convencdo coletiva de trabalho, ou outra norma
coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando o respectivo valor
salarial minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas

licitacdes efetivadas pela Administracdo Publica e nas contratacdes delas
decorrentes”. (Acérddo 614/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

“Nao é aceitavel a indicacdo de valores minimos de salarios que nido aqueles
fixados nas convengdes coletivas dos trabalhadores, sem a devida
fundamentagio” (Acérdiao 3006/2010-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

“O fato de o orgcamento estimativo da licitagio ndo considerar os salarios
definidos em convencdo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de
repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 99, § 22, do Decreto
5.450/2005, uma vez que o or¢camento estimativo deve refletir os pregos de
mercado

no momento da publicacdo do edital” (Acérddo 2443/2017-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ)

Portanto, diante do exposto, é imperativa a revisao dos parametros

e referéncias utilizados para a composicao dos custos desta licitacdo, de forma a alinha-

los com as praticas de mercado.

2. CONCLUSAO

Pelo exposto, a KTM Administracdo e Engenharia Ltda requer seja

acolhida a presente Impugnacdo, nos termos precedentemente expostos, a fim de que se

proceda a retificacao do presente Edital para:
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i.A revisdo dos parametros e referéncias utilizados para a

composicao da planilha de custos do edital, de forma a alinha-los as

praticas e custos vigentes no setor de limpeza urbana.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte /MG, 13 de setembro de 2024.
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