EPINET

Ao

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO
PARA — CISPARA

Comisséao Permanente de Licitagdes do Pregdo 13/2024

Objeto: Processo licitatorio na modalidade de Registro de Preco (SRP) para eventual
aguisicdo de materiais esportivos de uso geral, em atendimento as demandas da

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL)

IMPUGNACAO

A empresa EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO EIRELI EPP,
inscrita no CNPJ 14.984.352/0001-33, sediada a Rua Barao de Cascalho 500, Centro,
sala A, CEP: 13480-770 Caixa Postal 3035, LIMEIRA-SP, telefone 19.97163.6899, e-

mail: administrativol @epinet-ind.com.br, empresa que possui interesse em participar

do Pregéo Eletrénico n°® 13/2024 e de acordo com os fundamentos que constam em

edital no item 13.1:

“4.5. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital
de licitacao por irregularidade na aplicagéo da Lei 14.133/2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.”.

Para apresentar IMPUGNACAO ao edital, findando esse periodo no dia
26.07.2024, estando, portanto, a presente IMPUGNACAO tempestiva, devendo o
mesmo ser julgada procedente pelos motivos relevantes que serdo demonstrados a

sequir:

O termo de referéncia do mencionado edital descreve o LOTE 4 da seguinte

forma:
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EPINET

LOTE 04- CAPA DE CHUVA E QUARDA-CHUVA

ITEM DESCRICAOQ UNID. QUANT. VALOR UNIT. VALOR
TOTAL
01 CAPA DE CHUVA Unad. 83.27e 4542 4032223 92
02 GUARDA-CHUVA Unid. 83.276 39,49 3.288.569,24
PERSONALIZADO

Valor global médio estimado: R$ 7.320.793,16

Imagem n. 01 — retirada do edital - pagina 24

Apés ler, a descricdo acima, conseguimos observar as seguintes

irregularidades:

| -SOBRE A RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE E IGUALDADE

A licitacao atual foi aberta como um pregéo eletrénico pelo menor preco
por LOTE, para a compra de aquisicoes de uniformes, ténis escolares, mochila,
estojos, capa de chuva e guarda-chuva, de acordo com as especificacdes neste edital,
limitando assim a concorréncia, pois as empresas devem fornecer todos os itens do
lote, mas a maioria ndo possui os produtos mencionados em seu CNAE, visto que

algumas empresas possuem apenas alguns dos itens do grupo e ndo todos.

Portanto, os itens destes grupos devem ser separados, pois sdo produtos

independentes, gerando assim uma proposta mais favoravel para o 6rgao.

Essa juncdo no lote 04 agrupa 02 itens, possuindo desse modo, uma
peculiaridade em fornecer a capa de chuva com o guarda-chuva, uma vez que se trata

de um agrupamento de produtos autbnomos e distintos.
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EPINET

Caracterizando assim, UMA OFENSA AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE e a BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A ofensa ao principio da competitividade, infringe as seguintes normas:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Como podemos observar, o julgamento pelo menor valor do lote, que
tem por composicdo itens autbnomos entre si, restringe e IMPOSSIBILITA a

participacdo de um maior nimero de empresas. Dificultando uma empresa de

apresentar uma melhor oferta em razdo do item diverso ao segmento

estabelecido no lote.

Desse modo, ndo restam dividas quanto ao comprometimento e a restricdo do
carater competitivo, que deve estar presente em todo processo licitatorio, como

também determina nossa Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Ademais, manter o referido lote, mesmo com todos os fundamentos aqui
expostos ainda insurgiria em OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, uma vez

gue néo esta sendo observado o que a Lei imp8e, como podemos ver abaixo:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

(...)

8 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica,

Il - 0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar

a concentracdo de mercado.

Esta claro que conforme o artigo mencionado acima, os lotes poderiam
ser divididos desde determinem de forma técnica e econdmica a viabilidade na

aguisicao dos produtos.
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O TCU, no Acérdao n° 732/2008, se pronunciou no seguinte sentido:

"a questéo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso,

pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a

solugcéo mais adequada no caso concreto".

Sendo assim, um dos critérios para efetuar essa analise seria o principio
da finalidade, esse seria o critério mais razoavel para a escolha do gestor da
administracéo escolher entre o lote ou seu desmembramento. Assim, pela finalidade
seria facil concluir que atrapalharia o carater competitivo, em razdo de que, uma
empresa que tiver expertise em fornecimento de epi (capa de chuva), perdera
vantagem na oferta do guarda-chuva por ter que cotar produto diverso daquele a qual

possui autorizacdo de comercializacao.

Também, é importante ressaltar, que o proprio Tribunal de Contas da
Unido, possui entendimento de que se o objeto da licitac&o tiver sua natureza divisivel,

devera se produzir a licitacdo por itens:

SUMULA N° 247

E obrigatoria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do

objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
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autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade

Por fim, requer que o Nobre Pregoeiro acolha a presente impugnacao
em respeito aos principios da Administracdo Publica economicidade, igualdade,
competitividade, economicidade e legalidade, e efetue 0 DESMEMBRAMENTO DOS
LOTES.

Il — DOS PEDIDOS

Sendo assim, pleiteamos que:

1- Que seja desmembrado o lote 4, em respeito aos principios constitucionais que
regem a Administragcdo Publica e assim o cadastro individual de propostas.

Qualqguer davida, estamos a disposi¢ao.
Limeira, 25 de julho de 2024.
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