RESPOSTAS AO PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Processo Licitatério N.° 0029/2021
Pregdo Presencial 051/2021

Municipio de Imbé de Minas/Minas Gerais

Imbé de Minas - MG, 21 de junho de 2021

Objeto: Contratagdo, por menor preco global, de empresa especializada
para a prestagcdo de servigos de engenharia e tecnologia da informacao
para aerolevantamento; vetorizacdo, restituicdo e producdo de mapas
temdaticos: atualizacdo da base imobilidria cadastral, levantamento
planialtimétrico cadastral, assessoria técnica, juridica e social para nicleos de
regularizacdo fundidria de interesse social — REURB S; fornecimento de sistema
de informacdo geogrdfica - SIG personalizado ao municipio de Imbé de
Minas-MG e fornecimento de sistema de informacdo para gestdo da
regularizacdo fundidria; conforme condicdes de planejamento, execucdo €

controle constantes neste termo de referéncia técnico - TRT.
A empresa Geoline Engenharia Lida, inscrita sob o CNPJ numero
02.657.869/0001-39, com sede na Rua Amapd, nimero 163, Bairro Amazonas,

Contagem — Minas Gerais,

Aos cuidados do Sr. Charston de Sousa Pereira representante legal



Primeiramente, antes mesmo de responder aos questionamentos, cumpre
esclarecer que o pedido de esclarecimentos feito pela Geoline se encontra

intempestivo consoante se extrai do item 11 do Edital de Llicitacdo. Isto

porque a data da sessdo de abertura foi designada para o dia 22/06/2021 ds

08:30, sendo, portanto, a data limite para o pedido de esclarecimentos o dia
18/06/2021 até as 08:30h. Contudo, a citada empresa sé& encaminhou
referido pedido no dia 18/06/2021 as 11:14h.

No entanto, para que ndo paire qualquer divida acerca da lisura do pleito
licitatdrio, estd comissdo entendeu por bem prestar os esclarecimentos
solicitados, afim de que a empresa Geonline possa vir participar do certame

em questao.

A seguir sdo detalhados os pedidos de esclarecimento solicitados pela

empresa qualificada em epigrafe.

QUESTIONAMENTO:

Com base no edital, a requerente solicita esclarecimentos acerca dos

seqguintes pontos:

| - Exigéncia de Sistema de Gestdo de Regularizacdo Fundidria

O item 9.1.1 do edital estabelece como condicdes de habilitacdo que a

empresa deve apresentar

Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas com o objeto, através da apresentacdo de um

capacidades técnicas relativas ao item de Sistema de




Regularizacdo Fundidria, parte integrante do objeto que estd sendo licitado,

abrangendo: (1) Servicos de licenciamento de Solucoes de Softwares, com

caracteristicas e funcionalidades similares as especificadas nos quadros 3 e

4 respectivamente deste TRT; (2) Servicos de implantacdo e capacitacdo,

além do fornecimento de suporte técnico, relacionados a Solucdes de

Softwares com caracteristicas e funcionalidades similares as especificadas

nos quadros 3 e 4, respectivamente deste TRT e (3) Servicos de hospedagem

de Solucdoes de Softwares em Centro de Dados - Datacenter, com

caracteristicas similares as especificadas no item 5.1.1 deste TRT;

A requerente entende que a disposicGo acima transcrita impede, neste

certfame, a participacdo de licitantes que prestam os referidos servicos

(reqgularizacdo fundidria, elaboracdo e/ou atudlizacdo de Planta Genérica de

Valores, cadastro técnico multifinalitdrio) e que ndo possui sistemas dessa

natureza. Além disso, um fato que chama a atencdo € gue exigido atestados

voltados para o sistema, mas no quadro de exigéncias ndo exige atestados

que comprovem experiéncia no objeto do edital, o que, a nosso, entender,

consiste numa incongruéncia.

Embora a requerente ndo esteja questionando a discricionariedade da

administracdo, portanto, Ihe parece muito severa essa exigéncia. Logo, o

rigor em ter um sistema com as especificacoes descritas no termo de

referéncia fere o interesse pUblico, pois, ndo permite a ampla concorréncia

no processo. Além disso, é importante destacar que a discricionariedade

deve ser pautada em critérios objetivos, sob pena de ferir o principio do

interesse publico, impessoalidade, legalidade, etc. A partir dessas questoes,

apresenta-se os seguintes questionamentos:

RESPOSTA: A equipe técnica do Municipio entende que hd necessidade

implantar sistema de gestdo para gerir a base de dados georrefenciad
foco na ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO urbano e tary /




gerenciamento da REGULARIZAGAO FUNDIARIADE INTERESSE SOCIAL DO
MUNICIPIO. O objeto desse edital é destinado a empresas multidisciplinares,
que contam com profissionais com experiéncia em projetos similares dos
ramos das engenharias, assessoria técnica, administrativa e juridica, e ainda
tecnologias da informagdo. Ou seja, uma ou mais empresas podem auxiliar
na execucdo do objeto desta possivel contratacao de acordo com o ltem 14
que da o regramento da SUBCONTRATACAO e com o item 15 que disserta
quanto a PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS (Anexo | — Termo de

Referéncia Técnico)

Afinal, o objeto destina-se a uma empresa de engenharia ou de sistemas? Tal

guesﬁonamenio faz-se necessqario, pois,

RESPOSTA: As demandas Municipais de promover a modernizacdo da gestao
tributdria bem como a regularizagao fundidria, encontram no
aerolevantamento e no geoprocessamento e a decorrente base cartogrdfica,
ferramentas comuns em ambas as demandas. Desta forma, a parcela de
maior relevancia do objeto deste edital é referente a servicos de Engenharia.
Claro, que se observa que o objeto do edital diz respeito a empresas de
Engenharia com foco em prestagdo de servicos de planejamento e
desenvolvimento de sistemas e base de dados geogrdficos. Observamos no
mercado diversas empresas de engenharia, cujo foco sdo solugoes em
geoprocessamento para Municipios atrelados ao fornecimento de solugoes
informatizadas para acesso, consulia, edicdo e atualizagdo de dados

geogrdficos.

Qual o fundamento legal da Lei 13.465/2017 de se exigir um sistema para o

Processo de Regularizacdo Fundiaria?

RESPOSTA: Ndo hd fundamentacdo legal na referida Lei 13.465

motivacdo para exigéncia de sistema para regularizagdo fundidrig’'se



fungdo das seguintes consideracoes: (1) Otimizacdo e gestao dos diversos
documentos gerados ao longo do processo de REURB, tais como: despachos,
decisdes, termos de juntadas, oficios, plantas relatérios e documentos
cartordrios, efc. (2) A Administragcdo de Imbé de Minas busca solucoes
tecnologicas para reduzir o risco de disseminacdo do virus do COVID-19,
informatizando a comunicagdo e o relacionamento entre o beneficiario e o

Municipio. (3) Aumentar a eficiéncia dos servicos publicos municipais.

Uma vez que o Poder Publico necessita fazer uma pesquisa_prévia no

mercado para abertura do certame, existem empresas no Brasil que possuem

o referido sistema? Se sim, quais? Tal gues’fionamenio se faz necessdrio, pois,

ndo foi identificado empresas

RESPOSTA: Sim, existem empresas que fornecem Sistemas de Gestdo para
Regularizagdo Fundidria. Uma simples pesquisa na Internet (GOOGLE) &

possivel encontrar empresas que prestam esses servicos, sendo vejamos:

www.usucampeao.com.br;

www.larlegal.com.br;

hh‘ps://reurbplus.com.br/:

hﬂp://www.in’regrolse.com.br/ (Obs.: desenvolvedora do software TARS para
gestdo de regularizagdo fundidria;

hﬁps://www.sishabi.com.br/;

hﬂg://minhc:casalegal.org.br[ (Obs.: empresa autorizada a utilizar o software

para gerir os processos de regularizacdo fundiaria).
Com foco na isonomia do processo, caso a empresa ndo possuad solugao
prépria, & admitido que uma ou mais empresas possam executar os servigos
do objeto desse edital, de maneira complementar, de acordo com o ltem 14
que dd o regramento da SUBCONTRATAC}&O e/ou com o item 15 que disseria
quanto a PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS (Anexo 1 -Te

Referéncia Técnico)




Qual a relevancia do sistema para o processo de regularizacdo fundidria? O

que ele contribui e justifica a sua necessidade para o interesse publico?

RESPOSTA: Como sabido, a Reurb é uma inovagado legislativa recente e
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas @
incorporagdo dos nucleos informais ao ordenamento territorial e a titulagcao
de seus ocupantes (art. 9° da Lei Ordindria Nacional n°. 13.465/2017). Assim,
como é de notério conhecimento, no Municipio de IMBE DE MINAS-MG a
maioria dos imoveis encontra-se em situagdo iregular em decorréncia do
éxodo rural, o que, por consequéncia, acaba gerando perda de receita
publica. Em face disso, esta medida, com amparo nad Lei Ordindria Nacional
n°. 13.465/2017 visa com que O Poder Executivo Municipal conceda, de fato,
a propriedade de imoéveis para familias de baixa renda. Noutro giro, esta
agdo, converge na funcdo social da propriedade, bem como objetiva o
consecucdo de direitos fundamentais dos cidaddos, principalmente a sud

dignidade humana e a moradia.

O Sistema de Software para viabilizar a gestdo da regularizagdo fundidria de
interesse social (REURB S) se faz necessario para que seja possivel organizar €
administrar a massa de dados dos documentos e informacoes dos
beneficidrios da regularizacdo fundidria, bem como gerenciar os fluxos de
encaminhamentos dos registros dos titulos junto ao cartério de registro de

imdveis da comarca do Municipio.

O acompanhamento pelo poder puUblico municipal (servidores) e da

populacdo ndo pode ser suprido de outra forma? Através de reunioes

periédicas entre a empresa executora do servico e dos servideres

apresentacdo de relatérios sistemdticos das acodes? A criacdo de

de dados comuns qu

necessite, necessariamente, que se tenha um sistemma com €




RESPOSTA: O Anexo | - Termo de Referéncia Técnico descreve todo ©
detalhamento da prestagcdo de servicos. O ltem 7 do termo descreve ©
detalhamento desses servicos e produtos que vao ser gerados pela
execucdo dos servigos. Todos os produtos e servigos organizados no projeto
bdsico construido pela Prefeitura de Imbé de Minas vdo gerar algum fipo de
dado no formato texto, imagem, desenhos vetoriais e vao se transformar em
uma massa de dados com necessidade de gestdo. E por isso que se
fundamenta a necessidade de contratagcdo de sistemas para gerir tanto a
massa de dados para promover ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO
URBANO gquanto para gerir o fluxo de atividades da REGULARIZAGAO
FUNDIARIA, considerando principalmente, que © Municipio ndo possui a
tecnologia para tanto, o que justifica a necessidade da contratagdo. As
reunides e pontos de confrole do projeto estdo definidas nesse conjunto de
atividades e vao ser administrados por meio do cronogramad fisico e

financeiro constante no projeto bdsico.

- Exigéncia de comprovacdo de experiéncia __em andlise e
Qrogromcgéo(codiﬁcagao) de sistema de informacoes geogrdficas - SIG

para analista desistemas de informacoes geogréﬁcas

Quanto e exigéncia de comprovar a experiéncia em andlise e programagao
(codificagdo) de sistema de informacdes geogrdficas vale, questionar, mais
uma vez se O escopo dos servicos é voltado para regularizagdo fundidria,
atualizacdo da planta genérica de valores, aerolevantamento, SIG ou

contratar uma empresa especializada em elaboracdo de sistemas?

Qual a justificativa de pedir experiéncia em programagdo do sistema, sendo

que, em tese, deve-se apresentar o sistema pronto no processo licitatori

Inclusive exigindo prova de conceito?



RESPOSTA: O escopo da prestacdo de servicos ndo é voltado apenas a
REGULARIZACAO FUNDIARIA. O objetivo do projeto é: item 4 do Anexo | -
Termo de Referéncia Técnico: OS SERVICOS TEM COMO OBJETIVO GERAL
AUMENTAR A CAPACIDADE DE GESTAO TERRITORIAL E TRIBUTARIA, BEM COMO
PROMOVER A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL PARA
NUCLEOS URBANOS INFORMAIS DE ACORDO COM A LEI ORDINARIA NACIONAL

N°. 13.465/2017. Ou seja, 0 escopo do projeto é construir uma base de dados

$IG, com imagens de alta definicao, georreferenciada e ortorretificada das
dreas urbanizadas do Municipio de Imbé, com objetivo de desenvolver uma
camada temadtica, por meio de vetorizagdo e restituicoes, com a finalidade
especifica de promover atualizacdo do cadastro imobilidrio urbano e, além
disso, desenvolver a construcdo de base SIG para viabilizar a topografia da
REGULARIZAGAO FUNDIARIA. Dessa forma, © profissional qualificado &

indispensavel na composi¢cdo da equipe multidisciplinar.

- Exigéncia de comprovacdo em Sistema _de Informacgcdao Geogrdfica - SIG

para arguiteto[urbanisia

Qual o critério adotado para exigir que arquiteto comprove experiéncia em
Sistema de informagdo geogrdfica - SIG2 Tal questionamento se justifica,
uma vez que o Sistema de informacdes geograficas (SIG) trata-se de uma
tecnologia voltada para o sensoriamento remoto (captagdo de informagoes
e imagens acerca da superficie terrestre), qerofotogrametria, etc. Essa darea
do conhecimento ndo estaria mais voltada para a Agrimensura¢ Porque um

arquiteto seria o profissional mais indicado para apresentar esse tipo de

experiénciae

RESPOSTA: No Anexo | - Termo de Referéncia Técnico o quadro 7 dejathq @

funcdo, formagdo, experiéncia e documentacdo da equipe técnicqg'p
do grupo de atividades dos SERVICOS DE AEROLEVANTAMENTG
TECNICO MULTIFINALITARIO, ATUALIZACAO CADASTRAL



INFORMATIZADOS. O Arquiteto e Urbanista com experiéncia em SIG foi
indicado para a equipe multidisciplinar para auxiliar na execugdo do
plonejamento e desenvolvimento do SIG com foco na ATUALIZACAO DO
CADASTRO IMOBILIARIO URBANO, bem como foi solicitado um Engenheiro
Agrimensor para auxiliar na etapa de Aerolevantamento para construgdo da
base aerofotogramétrica. Essa definicdo de profissional foi feita pela equipe
técnica da Prefeitura de Imbé de Minas, baseada em analises de perfis de
profissionais e suas competéncias necessdrias pela execucdo do objeto em

questao.

- Exigéncia de certiddo de registro na OAB para arquiteto
O profissional deverd ser arquiteto € advogado para o exercicio da fungdo?

RESPOSTA: Nd&o. Ndo é necessdario que O Arquiteto tenha dupla formagdo
como advogado. A exigéncia de OAB para a qualificacdo do Arquiteto foi
meramente um erro material de digitagcdo. A exigéncia de OAB é para @

competéncia juridica, exclusiva.

V - Exigéncia habilitacdo em Planejamento Urbano para o Coordenador

Geral e Supervisor de Urbanismo para compor a € vipe técnica minima dos

servicos de regularizacdo fundidria

O item 9.1.1 - Habilitacdo juridica estabelece que a empresa deverd
apresentar equipe técnica para os servicos de regularizagdo fundidria €
estabelece que O Coordenador Geral e 0 Supervisor de Urbanismo deverao
apresentar como formacdo “habilitagdo em Planejamento Urbano” contudo
nao deixa claro o que vem a ser habilitacdo em planejamento urbano.

Nessa linha, apresenta-se 0s seguintes questionamentos:



a)Em que consiste habilifagdo em Planejamenfo Urbano?2 Devera ter uma
pés-groduogéo em Planejamento Urbano?2 Cursos na area<¢ Em que consiste

essa habilitagdo?

RESPOSTA: Esta habilitacdo consiste na coeréncia entre © objeto licitado e @
respectiva certiddo de acervo técnico, para os €asos de Engenheiro e/ou
Arquiteto, ou, para © caso de Advogado, atestado de capacidade técnica.
Ou seja, a experiéncia proﬁssional indicada deve guardar na LEl 8.666, Art. 30,
inciso I, bem como § 1°, inciso | - capacitacdo técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos;

- Exigéncia de com rovacdo _de re istro _de certiddo_de re vlarizacao

fundidria para o Supervisor Juridico

Em que consiste essa certiddo de regularizagdo fundidria®

Ela deve ser emitida por qual 6rgdo?

RESPOSTA: Entende-se por “Registro de Certiddo de Regularizag@o Fundidria”
atividades juridicas em regularizagao fundidria. Ou seja, basta constar em um
ou mais atestados que © profissional indicado tenha comprovagdo de que

executou ou esteja executando servigos juridicos em regularizagao fundidria.

- Critério de medicdo dos servicos realizados




O quadro 03 do Termo de Referéncia discrimina OS servicos que serao

realizados, nessa indaga-se:

No item implantagcdo de rede geodésica de referéncia o que consiste na

unidade PAR?

Resposta: O PAR significa que @ cada ponto ou regiGo definida para a
implantagdo dos marcos, a mesma seja constituida por dois pontos com
visada, para permitir a utilizagdo de equipamentos topogrdficos, tais como a
estacdo total e a perfeita amarracdo ao sistema cartogrdfico municipal a ser

implantado.

Quais serao as evidéncias para comprovar a realizac@o de pesquisa de 2.000
unidades no cartério de registro de imoveis?e

Resposta: Todos oS servicos de regularizagao fundidria serdo medidos
considerando © numero total estimado de unidades imobilidrias - lotes
existentes no municipio. Ou seja, o numero de matriculas atingidas pela
REURB, a serem apresentadas no item 7.5.6. como resultado da pesquisa
cartorial indicada no edital, ndo é critério de medicdo e sim o numero de
unidades envolvidas na pesquisa realizada. Havendo mais de um nucleo de
REURB, e havendo etapas conforme previsto no cronograma, a equipe
técnica medird proporcional ao nomero de unidades executadas. ex.. €
reglizado o procedimentos de pesquisa apends pard um nocleo de 950
unidades e apenas 25 matriculas foram identificadas no cartério, a medicao
serd referente ao nomero de unidades-lofes envolvidos no(s) nucleo(s)

executados.

Deverdo ser realizados 2.000 licenciamentos urbanisticos € ambientqis?

Resposta: Todos o0s servicos de regularizagdo fundidria/se

considerando © nomero total estimado de unidades Am



existentes no Municipio. Ou seja, © nomero de matriculas atingidas pela
REURB, a serem apresentadas no item 7.5.8. Como resultado do
“LICENCIAMENTO URBANiSTICO-AMBlENTAL" indicado no edital, nao é critério
de medicdo e sim O nomero de unidades envolvidas na medicdo realizada.
Havendo mais de um noucleo de REURB, e havendo etapas conforme previsto
no cronograma, d equipe técnica medird proporcional ao numero de
unidades executadas. Ex.: é realizado © licenciamento apenas pard um
nucleo de 950 unidades, @ medicdo sera referente ao nimero de unidades-

lotes envolvidos no(s) nucleo(s) executados.

O escopo prevé o treinamento € capacitagdo de servicos publicos, confudo
na planilha n&o ha referéncia a essa quest@o, como vai se dar o pagamento

desse servico?

RESPOSTA: O pagamento pelos servigos de treinamento e capacitagdo serdao
realizados a partir de preciﬁccgao de precos do item 3.6, do quadro 3 que
trata da Implantagdo da base de dados sIG - Cadastro Técnico

Multifinalitario, compreendendo O total de 120 Horas Técnicas.



