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CONSTRUCOES

AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E
SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA

REF: PREGAO PRESENCIAL N2 021/2023 OBJETO: REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO EM VIAS PUBLICAS, BUSCANDO
ATENDER AS NECESSIDADES FUTURAS E EVENTUAIS DOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA

PGM CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n®
28.685.706/0001-53, situada na Rua Crisandalia, n? 190, bairro Caicara Adelaide, Belo
Horizonte/MG. CEP: 30.770-400, e-mail juridico@pgmconstrucoes.com.br, vem, através
de sua procuradora ao final subscrita, respeitosa e tempestivamente, perante V.S.2,

apresentar IMPUGNACAO ao edital supramencionado:
1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente licitagdo, conforme instrumento convocatdrio, encontra-se marcada
para ter sua abertura de envelopes no dia 19/10/2023, as 9:00, e, de acordo com o

disposto no item 4.5, ainda ha tempo para impugnar, vejamos:

“4.5. Impugnacdes aos termos deste edital poderdo ser
interpostas por cidadao, até o 52 dia util, e por licitante,
até o 29 dia util, que anteceder a abertura das propostas,

mediante peticdo a ser protocolizada na sede do
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CONSTRUCOES

CISPARA ou enviada para 0 e-mail
licitacao@cispara.mg.gov.br (com assinatura digital),
dirigida ao (a) Pregoeiro (a), que devera decidir sobre a
peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado

pelo setor técnico competente, quando necessario.”
Portanto, a mesma estd dentro do prazo estipulado pelo edital
2. DOS FUNDAMENTQOS DA IMPUGNAGAQ
2.1. DO PREGAO PRESENCIAL

Para o registro de precos desta licitacdo, foi determinado que a modalidade seria
o pregdo, de forma presencial. Porém, a internet, facilita muito na conexdo de pessoas,
permitindo que mesmo com grandes distancias, seja possivel participar de uma licitacdo,
por exemplo. Assim, realizar pregdo de maneira presencial se torna ndo soé arcaico, mas
também prejudicial, uma vez que o pregdo eletronico é amplamente utilizado, ndo sendo
algo novo ou raro. O pregdo eletronico é mais dindmico e acessivel, além de garantir o
principio da competitividade, pois como ndo é necessario estar presente no local,

interessados de todo pais tém a chance de participar.

O que é extremamente benéfico para a Administracdo Publica, pois quando ha
competitividade ha maior garantia de que o preco do objeto da licitacdo serd justo e de

acordo com o mercado atual, sempre buscando a maior vantagem para o érgao.

Nos termos da Lei n? 8.666/93, Lei n2 10.520/02 e do Decreto n2 10.024/2019,
a modalidade de licitacdo a ser adotada no SRP sera por meio de concorréncia ou pregao,

preferencialmente o pregdo eletrdnico.

Além disso, é vantajoso optar pelo pregdo eletronico pela impessoalidade do
procedimento, visto que os competidores participam do pregdo de forma andnima,

sendo identificado apenas o vencedor do certame, apds o encerramento da disputa de
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CONSTRUCOES

lances, ja na fase de habilitacdo da sessdo publica digital. Dessa forma, diminui
consideravelmente o risco de haver conluio entre os licitantes, pratica comprovadamente

prejudicial ao interesse publico.

Outro beneficio oferecido pela modalidade eletrénica é a transparéncia e
seguranca, pois a maior parte dos atos da licitacdo é registrada automaticamente pelo
sistema, o que elimina possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcri¢ao
de atas de sessdes presenciais. Com isso, & possivel aos érgdos de fiscalizacdo, como o
TCE-PR, e a prépria sociedade a andlise da integra do histérico das disputas, fomentando,

assim, os controles externo e social sobre os gastos publicos.

Vale mencionar que, municipios devem adotar preferencialmente o pregao
eletronico e justificar os casos em que optar pelo pregdo presencial. Acérdao 2605/2018

TCE-PR Pleno

(...) é licito exigir-se do gestor a apresentacGo de
justificativa expressa para a escolha do pregdo na forma
presencial, nos casos em que poderia ter utilizado o
pregéo na forma eletrénica. Acorddo 1515/2021 TCU

Plendrio

Apds esta andlise, conclui-se que existem inUmeras vantagens em escolher o
pregdo eletrénico em detrimento ao presencial, devendo a opc¢do pela forma presencial,

caso mantida, ser devidamente justificada e fundamentada no processo.
2.1. DOS INDICES

Ao analisar o edital, no item 9.1.12, que trata da qualificacdo econdmico-financeiro,
observa-se que a exigéncia referente a comprovacao de boa situacdo financeira de valor

igual ou superior a 1,5 é infundada. Vejamos:
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“Balanco Patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizado, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao de proposta, pela variagdo do IGP-DI
(indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna,
publicado pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV) ocorrida
no periodo, ou de outro indicador que o venha
substituir, comprovando que a licitante possui boa
situacdo financeira, avaliada pelos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

iguais ou superiores a 1,5 (um virgula cinco).”

Em regra, para exigir a comprovacao de boa situacdo financeira, a administracdo
delimita o valor resultante maior ou igual a 1,0, por entender ser o minimo a exigir de
uma empresa para se manter um contrato, dentro de um nivel de seguranca e equilibrio.

Ademais, este valor ndo restringe o universo de concorrentes.

A lei 8666, em seu artigo 31, § 52 prevé que:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo

economico-financeira limitar-se-3 a: [...]

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
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ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da

licitacdo. “

Ao observarmos s Instrucdo Normativa MARE-GM n2 05, de 21 de julho de 1995,
que prevé, em seu item 7.2, a verificacdo de capital social ou do patriménio liquido da
empresa, caso os indices contabeis estabelecidos pela Instrucdo Normativa sejam iguais

ou inferiores a 1,0 (um). Assim estabelece a norma:

V — a comprovacdo de boa situacdo financeira de
empresa oriunda de localidade onde o SICAF ndo tenha
sido implantado, serd baseada na obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
sGs—————+—-—-"—"———
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
I(Cz=————————-

Passivo Circulante

PGM CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ ne 28.685.706/0001-53

9 Rua Crisandalia, n® 190, bairro Caigara Adelaide, Belo Horizonte/MG. CEP: 30.770-400

@ (31) 99201-1410 contato@pgmconstrucoes.com.br
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7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 (um) em qualquer dos indices referidos
no inciso V, quando de suas habilitagdes deverdo
comprovar, considerados os riscos para administragdo e,
a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou patrimoénio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39,
do artigo 31, da Lei n? 8.666/93, como exigéncia
imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda,
ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1, do
artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de

contratacao.

A partir disso, percebe-se que, a exigéncia de valores superiores a 1,0 ndo sdo o
ideal e podem prejudicar o licitante, sem mencionar que ndo houve justificativa no edital
- nem sequer para a exigéncia dos indices financeiros, que por si sO precisa ser

fundamentada e justificada no edital.
2.3 DO CONSORCIO

Durante a andlise da licitacdo, ndo foi possivel identificar nenhuma informacgao
relacionada a permissdo ou negativa de empresas participarem de consércio dentro

desta licitagdo.

E sabido que o objetivo de admitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio nas licitacdo é aumentar a competitividade, possibilitando que empresas que
isoladamente ndo teriam condicBes de disputar aquele certame, por falta de recursos
financeiros, ou por restricdo na comprovacdo da capacidade técnica, ou por ndo deter
todo o know how necessario as diversas atividades envolvidas na contratacdo, ou ainda
por outra razao nesse sentido, possam se associar com outra ou outras empresas na
mesma situacdo, as quais, em conjunto, consigam alcancar aquilo que necessario para a
disputa da licitacdo e a execugdo do contrato.
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Levando em consideracdo a complexidade das exigéncias, ndo somente relativas
as execucdes, mas também as especificidades dos profissionais, o ideal, seria a permissao
da formacdo de consdrcio, assim, mais empresas podem participar, e, como ja foi

mencionado anteriormente, é extremamente vantajoso para o érgdo.
2.4 DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL E QUIMICO

Na qualificacdo técnica do referido edital, estd sendo exigida a comprovacao de
vinculo empregaticio com engenheiro ambiental, e também quimico, sem nenhuma

justificativa, o que configura abusividade.

Vale mencionar que, qualquer exigéncia de ordem técnica em relacdo ao objeto
licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em
pareceres, informagdes ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte

integrante do processo licitatorio.

A prépria Constituicdo Federal, prevé em seu artigo 37, inciso XXI, tem previsao

legal a respeito do assunto, vejamos:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienag8es serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitacdes devem guardar estrita pertinéncia
com o objeto da contratacdo, motivo pelo qual o edital s6 pode consignar requisitos e

condicdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.
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As exigéncias de certificacGes, declaracdes de qualidade, normas técnicas,
laudos técnicos, certificados de conformidade etc., sem devida motivacdo para sua
adocdo de forma expressa no processo, além de pouco usuais no mercado, sdo
excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem como ao principio da

competitividade.

Vejamos o entendimento do TCU a respeito do assunto, ao analisarmos o

acorddo 2129/2021, Plenério:

E irreqular a exigéncia de atendimento a normas
técnicas da ABNT, declaracbes de qualidade,
certificagbes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstra¢éo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o

desempenho suficientes do objeto a ser contratado.

A partir do que foi analisado no edital, percebe-se que ndao ha necessidade das
exigéncias feitas, uma vez que o objeto da licitacdo ndo aponta nenhuma atividade que
exija especificamente estes profissionais, de modo a impossibilitar a realizacdo do que foi

proposto se ndo houver a presenca destes.

Ao examinar a exigéncia dos profissionais de maneira isolada, percebe-se que, o
guimico ndo serd necessario para a execucdo da obra, visto que a atividade exigida ndo
precisa necessariamente ser executada por ele. A atividade descrita no item 9.1.14.3,
pode ser exercida por uma ampla variedade de profissionais, inclusive engenheiros de
areas diversas e/ou técnicos de seguranca do trabalho, ndo sendo atividade privativa de

guimicos.

O mesmo ocorre com o engenheiro ambiental. Para a realizacdo da obra, faz-se
necessaria a contratacdo de profissionais capacitados, porém, a exigéncia de um

engenheiro ambiental, torna-se exagerada e desnecessaria, uma vez que trata-se de um
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servico de execucdo demasiadamente simples, que ndo traz qualquer obrigatoriedade de

contratacdo deste profissional.

Esta situacdo viola ndo apenas o principio da razoabilidade, como também da
proporcionalidade e da competitividade, inclusive, este Ultimo estd presente em outros
topicos da presente impugnacdo. Percebe-se que, além destes profissionais ndo serem
necessarios, ndo é permitido no edital a sua contratacdo de modo posterior, 0s mesmos
ja& devem estar presentes no quadro profissional, a partir do momento em que ha a

contratacdo da empresa licitante, dificultando a participacdo de muitas empresas.
3. DOS PEDIDOS

Diante desta analise, conclui-se que ndo resta duvidas a respeito da necessidade
de suspensdo ao edital para uma revisdo aos pontos mencionados e sua eventual

retificacdo.
Nestes termos, pede e espera o deferimento.
Belo Horizonte/MG, 17 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

PAULO GUSTAVO Assinado de forma digital por

PAULO GUSTAVO VALADARES
VALADARES CUNHA G CUNHA G MACIEL:04157199685

MACIEL:04157199685 Dados: 2023.10.17 11:09:41 -03'00'
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