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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA BRUNA SOUZA GOUVEA, DO SETOR
DE LICITACOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS
DO ALTO DO RIO PARA- CISPARA.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 15/2023

Processo Licitatorio n° 22/2023

WR DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado ,inscrita no CNPJ sob o n° 25.369.684/0001-24, com sede na AV. Julido Arbex,
n° 20, pavimento 1, Centro, Trés Coracbes, MG, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. Halisson Rodrigo Correa, brasileiro, casado, Empresario,
portador da Carteira de Identidade RG n° Mg-6.569.035 SSP/MG e CPF n°
041.157.74681, residente e domiciliado na Avenida Rio Branco, n°® 155, Apto 1701,
centro, Varginha, MG CEP 37.002-010, apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666/1993, pelos
motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 4.5 do instrumento convocatdrio, o prazo para impugnacgao
do edital de licitacdo é de 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo. Com efeito, o edital define, no seu predmbulo, como a data em
que seré procedida a abertura das propostas como 17 de agosto de 2023.

Nesta senda, apresenta-se a presente impugnagdo antes de findo o referido prazo e,
portanto, requer-se o seu recebimento.
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DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo em referéncia tem por objeto “Registro de Precos para aquisi¢do de uniformes
escolares, para atendimento das necessidades surgidas no @mbito dos Municipios que
fazem parte do Consorcio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto do Rio Para. ”

DOS FATOS

Em face da constatacdo de vicios na elaboracao deste Edital e Termo de Referéncia, onde
ao analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos
importantes para a efetiva contratacdo de um servico eficiente e de boa qualidade,
dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

Solicitamos revisdo no descritivo dos uniformes e ténis, pois quando um Edital/Termo de
Referéncia solicita apenas com descritivo minimo, onde os ténis nem sequer tem a
descricdo do seu material, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e
de baixa qualidade, lesando o d6rgdo e os outros licitantes que prezam por qualidade,
ocasionando assim uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto duravel e
adequado. Essa descricdo que consta no edital, ndo atende aos requisitos de um uniforme
ou ténis para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois com esta descricao pode ser
ofertado qualquer produto, sendo 0 mesmo de baixa qualidade.

Além de ndo constar nenhuma descricdo complementar, ndo consta nenhum layout para
se ter como base para a producdo, 0 mesmo ndo cita nenhuma personalizacao, sendo que
tudo isso afeta na composicao do preco.

PRAZO EXIGUO DAS AMOSTRAS E LAUDOS

Verifica-se primeiramente que ndo se observou as particularidades do mercado ao exigir
PRAZO EXIGUO para efetiva APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS de
formaa RESTRINGIR todo carater competitivo, causando ineficiéncia e desperdicios dos
recursos publicos em meio ao atual cenario de austeridade fiscal que o pais se encontra,
sem qualquer justificativa técnica ou legal que amparem ou sustentem o poder
discricionario do administrador publico, conforme passaremos a detalhar.

De acordo com 0 § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:
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“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” Grifo nosso.

Art. 44 (...) § 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigilo, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988,
exemplifica: Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pulblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de ualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A DOUTRINA: “O principio da igualdade implica o dever ndo
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condicdes de garantia.E o que prevé o
ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do
art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigGes capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio (...)”

Consta no edital que a licitante vencedora devera apresentar no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, as amostras de todos os itens, vejamos:
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“14.1.2. A (s) amostra (s) devem ser apresentados no prazo
méximo de 48 (quarenta e oito) horas apos solicitacdo do
Pregoeiro, em embalagem lacrada, constando identificacdo do
licitante, n°® do Processo Licitatdrio, n° do Pregdo, devendo ser
protocolizado na sede do Cispara.”

A licitacdo se destina a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, ou seja,
aquela que preencha os requisitos minimos de qualidade e desempenho, com o melhor
preco possivel, e sempre através de competicdo ampla e isondémica, que permita o
ingresso de toda a pluralidade de fornecedores aptos a promover o atendimento das exatas
necessidades da Administracdo, em prestigio a eficiéncia da despesa publica.

Toda requisicdo editalicia que resulte na delimitacdo do universo competitivo tem o
potencial de fragilizar a economicidade das aquisices e dificultar o maior
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, ameacando a isonomia e a propria
lisura do certame. Por isso, tal conduta requer justificativas técnicas sélidas.

Portanto na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir as amostras dos uniformes
escolares e laudos, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ndo resta duvida que o ato de
convocacdo de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo.

Oportuno observar o que dispde a jurisprudéncia do Tribunais de Contas em
entendimento da doutrina:

“Acordao 1624/2018-Plenério. 18/07/2018. Relator Min.
ZYMLER (g.n) O objetivo da estipulacédo do prazo razoavel para
entrega das amostras, bem como da vedacao da oneracéo das
licitantes anteriormente a celebracé@o do contrato é justamente a
ampliacio da competitividade do certame e diminui¢do do onus
das licitantes.” Grifo nosso.

“Acorddo TCU n° 1667/2017 - Plenario Conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o, nos casos em que a avaliacao
de amostras fizer-se necessaria, devemse prever no instrumento
convocatorio, pelo menos, os seguintes itens (Principio da
publicidade — Constituicdo Federal, art. 37, caput; Principio do
julgamento objetivo e da isonomia — Lei n°® 8.666/1993, art. 3°,
caput; Principio da seguranca juridica — Lei n°® 9.784/1999, art.
2°, caput): a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo
licitante; b.A possibilidade e a forma de participacdo dos
interessados,  inclusive  dos  demais licitantes, no
acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra.”
Grifo nosso.
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“Os arts. 3° § 1° Ida Lei n°8.666/931 e 5° do Decreto n° 1 Art.
30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

)

Jjulgamento objetivo e dos que lhes saocorrelatos.’

006420.989.17-0 — Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues: “a jurisprudéncia deste E. Tribunal é assente no
sentido de que amostras customizadas devem ser requisitadas
apenas da empresa vencedora do certame ou detentora do menor
prego, com fixagdo de prazo razoavel para atendimento”. Grifo
Nosso.

000028.989.17-6. Relator Conselheiro-Substituto Josué Romero:
“Como ¢é cedi¢o, amostras e laudos hdo ser postulados téo
somente do vencedor de cada um dos itens de material escolar
licitados, mediante fixacao de prazo razoavel para apresentacao
de uns e outros, condi¢cbes que deve o ato convocatorio
prontamente corrigir”.

008046.989.17-4. Relator Conselheiro-Substituto Josué Romero:
“Prosseguindo nesta apreciagdo, se é verdade que ha certo grau
de discricionariedade da Administracdo ao estabelecer prazo
para a apresentacao de laudos, forcoso realcar que tal poder ndo
é ilimitado, mas sim cerceado especialmente pelo principio da

’

razoabilidade.’

Produtos sob encomenda, como o caso do Uniforme Escolar, englobam toda a cadeia
produtiva, com diversas fases aquisicdo de materia-prima, tecelagem, malharias,
confec¢do, acabamento e logistica. Razdo pela qual a apresentacdo de amostras
naturalmente acarretara maior dénus, consequentemente tal obrigatoriedade recai apenas a
empresa vencedora, tornando ndo factivel o prazo exigido por esta comissao,
desnaturando a licitagdo na modalidade Pregdo, colocando em risco a competitividade da
disputa e a economicidade gue constitui um dos seus objetivos fundamentais.

Pedimos que o prazo para apresentacdo de amostras seja de no minimo 10 (dez) dias uteis.
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QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

A licitacdo por se tratar de um quantitativo significativo, seria ideal solicitar as licitantes
uma prova melhor de sua capacidade financeira, solicitando o Balanco patrimonial, 10%
de capital social ou patrimonio liquido.

no teor do art. 31, § 2 e 83°, da Lei Federal de n° 8.666/93, neste sentido, citamos o julgado

do TIMG, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - LICITACAO - INABILITACAO
- LIMINAR INDEFERIDA - ADJUDICACAO DO
OBJETO E ASSINATURA DO CONTRATO -
PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO -
INOCORRENCIA - PRELMINAR REJEITADA. - Na
forma do § 2°, do art. 49 da Lei 8.666/93, "a nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato”, razdo pela
qual o encerramento do certame, e a homologacédo do
contrato, ndo induz a perda superveniente do objeto da
acdo que impugna o procedimento licitatorio - Preliminar
de perda superveniente do objeto rejeitada. EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% DO
VALOR DA CONTRATACAO - FINALIDADE DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO- FINANCEIRA - ART. 37, XXI, DA
CF\88, E ARTIGOS 27 E 31, DA LEI FEDERAL N.
8666\93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO POR
BALANCO PATRIMONIAL - AUMENTO DE
CAPITAL SOCIAL QUE NAO INDUZ
NECESSARIAMENTE AO AUMENTO DO
PATRIMONIO LIQUIDO - AUSENCIA DE PROVA
DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
EXIGIDA PELO EDITAL - INABILITACAO DA
LICITANTE - RELEVANCIA DA
FUNDAMENTAQAO - AUSENCIA - LIMINAR
INDEFERIDA - DECISAO MANTIDA - RECURSO
NEGADO - Sdo cabiveis exigéncias editalicias
inerentes a sequranca do cumprimento do objeto da
licitacdo, inclusive aquelas gue estabelecem a
comprovacdo de capacidade técnica, e financeiro-
econdmica, na forma do art. 37, XXI, da CF\88, e
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artigos 27 e 31, da Lei Federal n°® 8.666/1993 - Ndo
satisfaz a exigéncia editalicia, concernente a empresa
licitante possuir patrimdénio liquido minimo de 10% do
valor da contratacdo, a demonstragéo de aporte no capital
social da empresa, uma vez que 0 aumento de capital
social ndo corresponde, necessariamente, a um aumento
equivalente do patriménio liquido, ja que este ultimo é a
participacdo residual nos ativos da empresa, ap0s a
deducéo de todos os seus passivos - Inexisténcia de prova,
pela documentagdo juntada, da qualificagdo econémico-
financeira exigida no edital - Auséncia de demonstracao
da relevancia da fundamentacéo, a indicar a probabilidade
do direito. Inexisténcia de fumus boni juris, necessario a
concessdo da liminar vindicada - Liminar indeferida.
Decisdo mantida. Recurso negado. (TJ-MG - Al
10000212762207001 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
Data de Julgamento: 02/08/2022, Cémaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 08/08/2022)

No mesmo sentido, é o entendimento da Justica Federal, citamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO. NAO

CABIMENTO. EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO CUMULADA COM INDICES
CONTABEIS DE LIQUIDEZ GERAL, CORRENTE
E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO CERTAME. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto por
particular contra decisdo que, nos autos do mandado de
seguranca, rejeitou os embargos de declaracdo opostos
pelo ora recorrente para manter incélume ato judicial
anterior que indeferiu medida liminar requestada com o
escopo de assegurar a suspensdo de pregdo eletrénico,
promovido pela JFRN para contratacdo de empresa
prestadora de servigos de vigilancia patrimonial armada.
2. Nos termos do art. 31, paragrafo 3° da Lei n°.
8.666/93, o capital minimo ou o valor do patriménio
liguido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
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valor __estimado da _ contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais. 3.
Na espécie, inexiste gualquer ilegalidade na exigéncia
de _demonstracdo de patriménio liquido _minimo _de
10% (dez por cento) sobre o valor da contratacdo, em
face de tal condicdo ter sido estabelecida em lei, bem
como _em razdo de reiteradas experiéncias pretéritas
experimentadas pela administracdo _com empresas
prestadoras de servico, gue ndo conseguiram honrar 0s
compromissos _assumidos, como 0 pagamento dos
funcionarios terceirizados, fato que ocasionou a adocao
de medida administrativa de pagamento direto destes
ultimos. 4. Conforme o art. 31, paragrafos 1° e 5°, da Lei
n°. 8.666/93, ndo ha vedacdo legal a exigéncia do
patriménio liquido minimo cumulativamente com o0s
indices contébeis de liquidez geral, corrente e solvéncia
geral, tendo o préprio Plenario do TCU ratificado a
possibilidade dessa exigéncia cumulativa, recomendando
a sua adocdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. 5. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 -
AG: 08074632220164050000, Relator: Desembargador
Federal Rubens de Mendonca Canuto, Data de
Julgamento: 09/03/2017, 42 Turma)

Por fim, a SUMULA N° 275 do TCU, estabelece que:

DOS PEDIDOS

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucao de obras e servigos.
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Diante do exposto, requer-se:

O conhecimento e acolhimento Impugnacdo e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente para entdo ser “retificado, 0 edital de Licitagdo n°15/2023,;

Constando o termo de Referéncia mais detalhado com as especificacdes completas, prazo
de amostra seja de no minimo 10 (dez) dias uteis, e que seja solicitado uma comprovacgéo
de capacidade financeira, para comprovar que a licitante tenha capacidade para produzir
0 quantitativo solicitado no edital.

a determinacgdo da republicacdo do Edital, com a alteracdo pleiteada, assim como seja
reaberto o prazo inicialmente previsto.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Trés Coragdes, MG, 14 de agosto de 2023

Halisson Rodrigo Correa

CPF n° 041.157.746-81

Administrador

————
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