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Il ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PREGOIRO FE EQUIPE DE APOIO PARA
APRECIACAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU SILVA.

Aos 23 dias do més de janeiro de 2020. reuniram-se o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio na sala de reunides da
Prefeitura, para apreciagio da impugnagio interposta no Processo Licitatério N.° 207/2019, Pregio Presencial
N.” 118/2019 — Aquisicio de material de limpeza. para atender as necessidades das escolas municipais da
Secretaria Municipal de Educagdo da P.M.S.G.R.A, pela empresa TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU
SILVA.

A empresa questiona, em suma, sobre a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Anvisa para todos os
licitantes sem cardter restritivo. nesse sentido temos os FABRICANTES/DISTRIBUIDORES/VAREJISTAS para
0s itens saneantes.

Informamos que tal questionamento jé foi alvo de debate. conforme na “II Ara de Reunido Extraordindgria”
realizada no dia 14/01/2020. anexa aos autos do processo.

Registra-se que. nesse sentido a RDC N® 16/2014 dispde que:

"V — coméreio varejista de produtos para satide: compreende as atividades de comercializagdo de produtos para
satide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso proprio ¢ diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico™ ou seja sdo produtos comprados em quantidades minimas por pessoa
fisica.

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o coméreio de medicamentos. insumos farmacéuticos,
produtos para saiide, cosméticos. produtos de higiene pessoal, perfumes ¢ saneantes_em guaisquer quantidades.

realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades.™

Nesse sentido o licitante VAREJISTA para os produtos saneantes e cosméticos. que queiram participar de certame
em érgaos publicos necessitam da AFE. uma vez que a compra serd realizada entre pessoas juridicas.

Nesse sentido a ANVISA exime a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir a AFE, uma vez que a propor¢io vendida
€ pequena e para pessoas fisicas. Mas as empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio
VAREJISTA mas exerce atividade equiparada a um ATACADISTA e possui interesse em vender para drgdo
publico, necessita de AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA para a venda de produtos de
higiene, saneantes. domissanitarios e correlatos.

A Pregoeira e Equipe de Apoio decidem por NEGAR PROVIMENTO 3 impugnagio apresentada pela empresa
TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU SILVA, pelas razoes e fundamentos expostos,

Nada mais havendo a tratar encerrou-se a reunido da qual lavrou-se a presente ata que vai assinada por todos os
presentes.

Sao Gongalo do Rio Abaixo. 23 de janeiro de 2020.

e

aciana Kgrla Azarias Feliciano Yanne Sayoure [Cecilia Siqueira
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Tainnah Tallulah Estanislay Silva
CNPJ: 30.083.358/0001-96
Inscrigio Estadual: 003162753.00.53

Brumadinho, 23 de Janeiro de 2020.

A

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo Do Rio Abaixo
Setor de Compras e Licitagdes

A/C Pregoeiro

PREGAQ PRESENCIAL 11812019

A empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva, inscrita no CNPJ N° 30.083.358/0001-98, por seu
representante legal abaixo assinado, vem pela presente impugnar a decisao desta Prefeitura referente &

inclusdo de documentos referente a produtos conforme abaixo.

Dos Fatos:

1) A empresa deseja participar do pregao acima epigrafado. Ocorre que a Prefeitura ests solicitando

documentos que inviabilizam 0 processo licitatorio;

2) Art. 30 Lei 8.666/93 - A documentagio relativa 3 qualificagao técnica limitar-se-4 a:

- comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis Para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

10.1.2.1 - QUALIFICAGAQ TECNICA

a 1) Em caso de nio haver o orgéo de vigildncia sanitaria municipal para expedicao do alvari de

funcionamento, serg admitida expedicdo pelo 0rgéo de vigilancia sanitaria estadual.

e) SE FABRICANTE / DISTRIBUIDOR/ VAREJISTA Apresentar AFE Autorizagao de funcionamento da
empresa, expedido pela ANVISA. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, para os itens:

8932 - Sabonete liquido; 6046 - Sabio em po caixa 1kg; 6050 - - Agua Sanitaria; 6052 - Detergente
S00ml - 3690 - Luva Latex hipoalérgica; 4404 . - Alcool Etilico Gel; 6048 - Desinfetante Galdo 2its
8875 - Sabao Pastoso; 8880 - Sahonete liquido infantil; 22497 - - Alcool Etilico; 16315 - Cloro Ativo

f)Apresentar Alvara Sanitario expedido pelo 0rgao da VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL ou

MUNICIPAL, relativo a sede da licitante, valido;

Em nosso entendimento, notamos que ha uma incoeréncia de informagdes nas letras D e E do item

10.1.2.1, qualificagéo técnica,
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CNPJ: 30.083.358/0001-96
Inscri¢do Estadual: 003162753,00-53

Ressalvamos que a Lei 6360/76, que "dispde sobre o Vigilénecia Sanitdria a que f!'(?om
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlo?os: Cosnjerfcos,
Saneantes e Outros Produtos”, bem como o Decreto que a regulamenta, séo omissos no
focante G exigéncia de AFE para comercializagao, conforme se exirai de seu Art, 2°:

"Art. 22 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art, 19 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgdo sanitdrio das
Unidades Federativas em que se localizem.”

No intuito de fomentar a interpretagdo da abrangéncia e delimitagdo do conceito de comércio
varejista e atacadista, segundo a ANVISA, torna-se oportuno recordar que o INFORME TECNICO DA
ANVISA, INF-20 de 01/02/2015, apresenta a conclusdo de que os produtos saneantes de venda
restrita ou de uso profissional devem ter comercializacdo amparada por AFE. sendo que os
rodutos de venda livre estio dis ensados. Tal posicionamento vai de encontro das hipéteses de
nao exigéncia de AFE elencadas no Art, 5°, da RDC 16/2014/ANVISA, deixando evidente que a
I6gica empregada é de que apenas para o comércio de produtos saneantes e domissanitarios,
quando inserido na cadeia de circulagdo mercadorias ou insumos, sem destinacdo final, sera
cabivel exigir-se a AFE.
Segundo entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao, temos o seguinte:

“Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor prego, as exigéncias para
participagdo em licitagio nio devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade
na execugao do futuro contrato, em termos de situagdo juridica, qualificacéo técnica, capacidade
econdmica e regularidade fiscal”. ACORDAO 1699/2007 - PLENARIO (Sumario).

E ainda acrescenta:

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serio
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
“indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™. Acordio 768/2007 PLENARIO
(Sumario).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em decisio n.° TC/6.029/95-7, Ja manifestou que:

“.. Na fase de habilitagido a Comissio de Licitagao ndo deve confundir o procedimento formal
inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevdncia, ndo venha a causar prejuizo a
Administragao”, (Min. Adhemar Paladini Ghisi, 13.09.95

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei. 8.666/93 de
21 de junho de 1993,

Neste contexto, Cumpre estabelecer que as licitagdes sdo procedimentos que, precipuamente,
destinam-se a observar o principio da isonomia entre os possiveis licitantes na busca da melhor
proposta para o atendimento dos interesses da Administragéo Publica.

A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada
e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei 12.349, de
2010).

Continuando:

Paragrafo 1°- E vedado aos agentes publicos: )

1 - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO., CLAUSULAS ou
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, INCLUSIVE NOS CASOS DE SOCIEDADE COOPERATIVAS, E ESTABELEGAM
PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO O DISPOSTO NOS PARAGRAFOS5° AO 12° DESTE
ARTIGO E NO ART. 3° DA LEI 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991; (REDAC}AO DADA PELA LEI
12,349, DE 2010).

Neste contexto, em andlise a lei que regulamente os processos licitatorios, resta cristalina a vedagao 2
Administragéo Publica de fazer exigéncias em processos licitatorios de qualidade técnica, salvo quando
estes sejam completamente indispensaveis a garantia minima do alcance dos objetivos da contratante.
Corroborando tal entendimento, cita-se o Acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(APELAGAO CIVEL N° 0013952-43.2009.8.19, 0061). Na referida decisao, consta expressamente:

‘A exigéncia contida no item 5.3.3.2 do edital n°065/2009, se bem que direcionada a todos os
concorrentes, é ilegal, porquanto desproporcional ao escopo do contrato. Ndo soa razoavel que uma
empresa para vender alcool em gel e pano para limpeza tenha que ter licenga da ANVISA. O apelado
invoca aplicagdo da Lei n° 9782/99, em especial, seu art. 8° que dispde incumbir & agéncia requladora
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco & salide. Dal exsurge com
clareza que o controle e fiscalizagdo se fazem sobre os produtos e servigos, e também sobre as
instalagdes fisicas onde s&o os produtos e bens que envolvam risco a satde publica produzides. E certo
que a agéncia regulamentadora pode interditar qualquer estabelecimento no qual sejam estocados,
comercializados produtos que exponham o piblico a risco, desde que reconhecida a situagéo de risco, o
que se insere em seu poder de policia. Mas, isso ndo quer dizer que uma empresa seja obrigada a ter
licenga da ANVISA, tao apenas porque tem em suas instalagées produtos que Jja receberam, por
sua vez, a fiscalizagdo do 6rgao, se ndo atua no processo de produgao dos mesmos”.

E necessério destacar que a Lei Federal 8.666/93 possui apenas aplicagéo subsidiaria nos processos
licitatorios realizados na modalidade pregéo, conforme dispde o artigo 9° da Lei 10.520/02, que é a Lei que
regulamenta o pregéao;

‘Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei

A Lei 10.520/02, que trata do preg3o, estabelece:
Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as
seguintes regras:
fii)
Xl - a habilitagéo far-se-4 com a verificaggo de que o licitante esté em situagéo reqular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagéo juridica e qualificagGes técnico e econémico-financeira.”
Conforme se extrai do dispositivo citado, para a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao é
necessario obrigatoriamente apenas a comprovagdo da habilitagdo fiscal, ndo sendo necessaria a
exigéncia de qualificagao técnica.
Dai se conclui que a propria Lei 10.520/02, ndo exige a comprovagéo de qualidade técnica.
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Nao obstante a lei ndo exigir a obrigatoriedade da apresentagio de qualificagdo técnica, é
importante destacar que nao cabe ao municipio fiscalizar as atividades da empresa, nem tampouco
0 cumprimento das normas necessérias ao seu regular funcionamento ou produgéo, haja vista que

existem 6rgdos especificos de fiscalizagao no ente federado que detém essa competéncia.

Diante do exposto A empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva, inscrita no CNPJ N° 30.083.358/0001-96,
que tem como atividade principal comércio varejista, vem pela presente solicitar que seja retirado
exigéncia quanto a apresentacdo de AFE que comprometem o carater competitivo do pregéo, pois este
segmento da economia nao necessita de Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA.

POIS NAO CABE A EXIGENCIA A VAREJISTAS, COMO NORMA ANVISA. LINK
LINK:H'I'I'PHPORTAL.ANVISA.GO\:’. BR/WPS/PORTAL/ANVISA/T RANSPARENCIA/UT/P/C4/04_SBBKSX
LLM9... E CONFORME RESOLUCAO EM ANEXO, SECCAQO |lI, ART. 5°,

Atenciosamente,

Matheus Braga e Peixoto
Representante Comercial
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sede na Avenida Getulio Vargas, n® 10, Bairro Centro, Anexo Administrativo “Alexandre
Nunes Silva”, Minas Gerais, incrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
18.317.685/0001-60, por intermédio do Pregoeiro, designada pela Portaria n® 019 de 06
de janeiro de 2020, em razdo da IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregao Presencial para
Registro de Precos n°® 001/2020 em epigrafe, interposta pela empresa COMERCIAL
VENER LTDA - EPP, vem apresentar as suas razdes para, ao final decidir, como segue:

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de convocacdo do Processo Licitatério n°
001/2020, Pregao Presencial para Registro de Precos n® 001/2020, proposta pela
empresa COMERCIAL VENER LTDA - EPP, através de seu representante
legal/procurador, na data de 23 de janeiro de 2020, através do e-mail
licitbarao@yahoo.com.br.

Il - FATOS

A Prefeitura Municipal de Barédoe de Cocais promoveu processo de licitacéo visando
a contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de fraldas descartaveis
geriatricas e pediatricas para atendimento a usuarios/pacientes considerados incapazes
(nos termos 3° e 4° do codigo civil) e em situagdes de necessidades especiais, de acordo
com as especificacdes estabelecidas no anexo | - Termo de Referéncia - do edital.

Requer a interessada COMERCIAL VENER LTDA - EPP, em sintese, a retificacéo
do referido edital, com a inclusdo nas disposi¢bes editalicias, no que tange a clausula de
exigéncia de documentagido especifica de habilitagdo, solicitando assim que se faga
necessario a exigéncia de apresentagdo da AFE — Autorizagdo de Funcionamento emitida
pela ANVISA, permanecendo a exigéncia do Alvara Sanitario ora exigido; e, por fim,
requer que os produtos sejam cotados por fabricantes que possuam o referido
documento, AFE — Autorizagéo de Funcionamento emitida pela ANVISA.

Em suma, é o breve relatorio.
Il - PRELIMINARES

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnacdo, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, tendo em vista que fora recebida pelo
orgéo competente no dia 23 de janeiro de 2020, estando a abertura da sess&o prevista
para o dia 28 de janeiro de 2020, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para
O processamento da presente impugnacao. _
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

IV - DA FUNDAMENTACAO

A Priori, vale ressaltar que se trata de impugnagio no que diz respeito a
documentacgéo tecnica, assim sendo necessario a analise das secretarias requisitantes,
logicamente, sendo dispensado analise pela Procuradoria Juridica.

Apds andlise detida do questionamento ora posto, o Pregoeiro ratifica as
orientacbes emanadas pela secretaria requisitante do Municipio através do Comunicado
Interno de N° 014/2020. Vejamos:

“Em resposta ao pedido de impugnagéo do Edital Pregéo Presencial 01/2020, que deve sim
constar no Edital a solicitag&o de qualificacéo técnica os seguintes documentos:

- Alvara Sanitario

- AFE - Autorizagao de Funcionamento emitida pela ANVISA”

O entendimento de tal Secretaria foi pela PROCEDENCIA da impugnagao
apresentada.

V - DECISAOQ

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes, diante das razbes e fundamentos
expostos, conhece da impugnagéo interposta pela empresa COMERCIAL VENER LTDA -
EPP, para no mérito, julga - la PROCEDENTE,

Retificando o edital em tela com as orientagbes emanadas no presente
julgamento que tem por base o Comunicado Interno de N° 014/2020 exarado pela
Secretaria Municipal de Saude. '

A impugnacao interposta e o Parecer Juridico encontram-se nos autos do processo
e publicados na integra no Portal do municipic — www.baraodecocais.mg.qov.br.
Licitagtes - PP n° 001/2020 - Editais.

Sendo assim, entendemos que o edital devera sofrer as devidas alteragdes, onde
sera designado nova sessdo, a data e horario do certame serd divulgado em
conformidade a legislag@o em vigor.

E a decisdo.
Intime-se.
Junte-se aos autos do processo.
Bardo de Cocais/MG, 29 de janeiro de 2020.

Rogério Pasqualini Fernandes

Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Barao de Cocais/MG
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Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei

MINASGERATIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: Pregao Presencial n° 004/2019 do tipo MENOR PRECO POR ITEM
IMPUGNANTE: Comercial Vener Ltda EPP

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Sao Joao del Rei esta promovendo licitagao na modalidade
Pregao Presencial, registrado sob o numero 004/2019, cujo objeto é a “Futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e descartaveis para atender as
necessidades da Camara Municipal de Sao Joao Del Rel".

Publicado o instrumento convocatério, a Comercial Vener Ltda EPP apresentou

impugnacéo, nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, requerendo a alteragao do edital

pelos motivos a seguir expostos.
Argumenta o impugnante, em sintese, que:

a) Contra a decisao proferida pela Comissao de Licitacdo que nao solicitou dos
licitantes a apresentacao da AFE (autorizacdao de funcionamento de empresa

emitido pela ANVISA) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes e
cosmeticos do edital.

Il - TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnacao, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que fora recebida pelo
orgao competente, no dia 25 de fevereiro de 2019, estando a abertura da sessao prevista
para o dia 28 de fevereiro de 2019, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido

para o processamento da presente impugnagao.

| ;\\".‘.i‘('mw

o oMyt
A "\
UL ;
Mandt \\ A\ Jyrett®
/o 0 R
e oLy =



Camara Municipal de So Jodo del Rei

MINASGERAIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Analisando os questionamentos, temos que:

a) Existéncia de Leis que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
Cosmeticos, Saneantes e Outros Produtos, e que obriga fabricantes,

distribuidores ou afins a possuir Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Alvara
Sanitario:
Lei Estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

“Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servico de
interesse da satde:

[ - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, — conservam, —armazenam, lransportam, distribuem, importam,
exportam, venden ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobiolégicos, plantas  medicinais,  insumos
Jarmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitdrios e correlatos:

c) perfiimes, cosmélicos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimeniares, produtos dietéticos, aditivos,
coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos: "

Art. 99 - Constituent infragoes sanitarias, ressalvadas as previstas na legislacdo
Jfederal e senr prejuizo do disposto no art. 98 desta lei:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de funcionamento,
autorizagdo  especial ou alvard sanitdrio emitidos pelos érgdos  saniidrios
competentes, os estabelecimentos sujeitos ao controle sanitdrio definidos nesta lei, o
que sujeita o infrator a pena de:

a) adverténcia;

b) interdigdo total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvard sanitdrio;

d) cassag@o da autorizagdo de funcionamento ou da autorizacio especial;

e) multa;”

Lei Federal 6.360 de 23/09/1976

“Art. 17 - Ficam sujeitos as normas de vigilaneia sanitaria instituidas por esta Lei
os mredicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem cono os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados é correcéo
estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo exitrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saiide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgao
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 50, O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de
autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas
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atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscaliza¢do de Vigildncia
Sanitdria e de outros requisitos definidos em regulamentacéo especifica da Anvisa.
Art. 68. 4 agdo de vigilancia sanitaria abrangerd todo e qualquer produto de que
irala esta Lei, inclusive os dispensados de registro, os correlatos, os
estabelecimentas de fabricagdo, distribuicdo, armazenamento e venda, e os veicitlos
destinados ao transporte dos produtos.”

b) Compete a ANVISA regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e Servicos

que envolvam risco a salde publica.
A Lein® 9.782/99:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugdo do disposto
nos incisos Il a VI do art. 2 desta Lei, devendo:

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribui¢io e
importacéio dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de comercializagdo de
medicamentos;

Art. 8% Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saiide pitblica.

11 - cosméticos, produios de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagéo, desinfecedo ou desinfestacio em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

c) Entendimento do TCE-MG e TCU em relagao ao tipo de comércio praticado
para fornecimento de produtos para a Administragao Publica
O TCE dentincia N, 1007383;

“em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre
a administra¢éio pablica e empresa fornecedora do ramo, fica
configurado o coméreio por atacado, por estar sendo realizado
entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2°
da Resoluciio ANVISA n° 16/2017.7

Seguido pelo entendimento do TCU:

“entende-se que os licitantes seriio basicamente empresas
atacadistas, com condigdes de armazenamento e distribui¢iio
para fornecimento do produto. (Alinea 22, Representag¢do TC
018.549/2016-0, de 03/08/2016 >

Ill - DECISAO

Pelo exposto, decide a Pregoeira da Camara Municipal de Sao Joao del-Rei em
DAR PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela empresa supracitada, acatando o
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pedido integralmente. O edital sera retificado e devidamente publicado nos mesmos

veiculos do texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.
Sé&o Jodo del-Rei, 27 de fevereiro de 2019.

K.J\Q,’u{}» &r{_!\ EL\U‘ 6@"1{‘!\9‘/} fi\_}lﬂm AN 'L_;UU\ %,

Maria Cecilia Gomes Camarano

Pregoeira Oficial



PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CNPJ 19.876.424 / 0001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro - Telefone (31) 3829.8000
CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO: 007.007.2019/01965
IMPUGNANTE: COMERCIAL VENER LTDA

A Pregoeira recebeu por intermédio do processo n° 007.007.2018/01865, Impugnacao por
parte de COMERCIAL VENER LTDA, referente ac Edital do Registro de Precos 014/2019 -
selecao de empresa, cujos precos classificados em primeiro lugar serdo registrados e
incluidos no sistema de Registro de Precos, possibilitando a aquisicéo futura de MATERIAIS
DE HIGIENE E LIMPEZA EM GERAL, segundo as necessidades da Administracao.

DA ADMISSIBILIDADE
Nos termos do item 5 do Edital - da Impugnacéo do Ato convocatério:

- Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, nos termos do
artigo 10 do Decreto Municipal n® 5.298 de 18 de maio de 2005, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do Pregdo, mediante peticdo
protocolada, no andar térreo destz Prefeitura, & Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100,

Centro, Ipatinga/MG ou através do enderego eletrénico fundosaude@ipatinga.mg.gov.br até
as 18 horas.

- A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante e ndo o impedira de participar do
processo licitatorio ate o transito em julgado da decis&o a ela pertinente;

- Acolhida a peti¢ao contra o ato convocatério sera designada nova data para a realizagio

do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragcdo nao afetar a formulacdo das
propostas.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peticdo no dia 23/10/2018,
considerando que a abertura dos envelopes do Pregao em epigrafe esta prevista para o dia
25/10/2019, a presente Impugnacéc apresenta-se TEMPESTIVA.

ey

DOS PONTOS QUESTIONADOS
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Alega a impugnante em sintese que seja retificado o Edital, fazendo constar a exigéncia da
Autorizagdo de Funcionamento das Empresas (AFE), emitido pela ANVISA e Alvara
Sanitario de todos os licitantes interessados em participar do certame para fornecimento

dos produtos domissanitarios e cosméticos.

E o breve relatério.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS
Pois bem, passemos a analise das alegagdes:

A Autorizacdo de Funcionamento das Empresas (AFE) € o ato de competéncia da
ANVISA que permite o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicoes e

orgaos, mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes da
RDC n°® 16/2014.

Segundo o Art. 3° da Resolucao, a AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicao, embalagem, expedicdo, exportacao, extracado, fabricacao,
fracionamento, importagdo, producgéo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagédo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,

cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento
de gases medicinais. (grifo nosso).

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades

descritas no caput com produtos para saude.

O ALVARA SANITARIO, conforme Lei 13.317/1999 é ‘o documento expedido por
intermédio de ato administrativo privativo do érgdo sanitario competente, contendo

permissao para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario”.

Conforme RDC 207/2018, “ato legal que permite o funcionamento de estabelecimentos,

constatada sua conformidade com requisitos legais e regulamentares”.

Sendo o documento expedido por érgdo competente, credenciado pelo SUS, conforme Lei
Municipal n°® 1483, de 11 de novembro de 1996; Lei Estadual n® 13.317, de 24 de setembro
de 1999 e Art. 24 — Capitulo V da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973.
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Passo a fundamentacao e decisdo.

Apods os gquestionamentos, a responsavel técnica se manifestou através da Cl 185/2019,
informando em sintese que:

"[...] 2 argumentacao procede e que o Termo de Referéncia sera readequado de acordo com
a Lei 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 e Lei 8.782/99, Decreto n° 3.029/99 que regulamentam
a exigéncia de AFE e Alvara Sanitério para funcionamento das empresas que pretendem
exercer atividades de extrair, produzir, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,

exportar, armazenar, expedir e distribuir os produtos que se enguadram nas classificagoes

de saneante domissanitario, cosmético e higiene."

DA CONCLUSAO

Em que pesem os respeitaveis argumentos apresentados pela Impugnante, tendo em vista o
parecer técnico e ressaltando que a simples interposicdo de impugnagaéo nao interfere ou
impede que a Impugnante participe normalmente da licitagdo, conforme claramente
preceituado no artigo 41, § 3° da Lei 8.666/93: “a impugnacao feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério”, informamos que serao feitas

alteragdes no Edital e 0 mesmo sera republicado em breve.

A simples interposicdo de impugnagao nao interfere ou impede que o Impugnante participe
normaimente da licitacdo, conforme claramente preceituado no artigo 41, § 3° da Lei

8.666/93: “a impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio”.

ISTO POSTO, por tudo que restou consignado, em que pesem os respeitaveis argumentos

apresentados pela Impugnante, JULGO tempestiva e PROCEDENTE, pelos motivos acima
expostos.

Ipatinga, 25 de outubro de 2019.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Processo Administrativo n® 297/2019

Pregao Presencial n° 73/2019

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material de limpeza,
utensilios de copa e cozinha, material de protecao e seguranga, e material de consumo
para o Departamento de Almoxarifado da Secretaria de Administracdo Para Secretaria

de Salde e para a Secretaria Municipal de Educagéo, pelo prazo de 12 meses,
mediante fornecimento parcelado.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao interposta pela TAINNAH ESTANISLAU SILVA, no CNPJ sob
n°® 30.083.358/0001-96, recebida via protocolo n® 1485/2019 em 21/11/2019 contra os
termos do edital. Recebo a impugnacao apresentada pelo impugnante, por tempestiva,
passando a analise.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa pugna quanto a exigéncia da AFE ao argumento que tal exigéncia restringe
0 carater competitivo do certame e afrontam o principio da isonomia; que a qualificacao
tecnica se limita as exigéncias descritas no art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93; que ndo cabe
a exigéncia da AFE de acordo com o RDC 16/2014 da ANVISA

Il - DA ANALISE DO MERITO

Sabe-se que a fabricacdo e a comercializagéo dos produtos que compdem o objeto do
certame em questao estdo subordinadas a Lei n°® 6.360/76, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria.

Sendo tal legislagdo alterada pela Lei n°® 13.097/15, que inseriu a exigéncia de
autorizagao da ANVISA para funcionamento das empresas, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lej
dependera de autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a
solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
reguisitos definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa.
(Redagéo dada pela Lei n®13.097, de 2015)

Paragrafo Unico. A autorizagao de que trata este artigo sera valida para
fodo o fterritorio nacional e devera ser atualizada conforme
regulamentac@o especifica da Anvisa. (Redagio dada pela Lei n°
13.097, de 2015)
A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no que diz respeito, editou a Resolugio
n® 16, de 01/04/2014, que dispbe sobre os critérios para peticdo de Autorizacio
de Funcionamento (AFE).

oy
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O art. 3° da referida Resolugéo estabelece que deve ser exigida a AFE de empresas

que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e saneantes,

vejamos;
Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportagéo,
extracdo, fabricacéo, fracionamento, importagéo, producéo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

Cito a Resolucao n° 16/2014 que estabelece a definicdo de distribuidor e comércio

atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definicdes:

(...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comeércio de
medicamentos, insumos  farmacéuticos, produtos para saude,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
guaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Ou seja, segundo a Resoluco, o comércio em quaisquer quantidades realizado entre
pessoas juridicas tem natureza de distribuigdo ou atacadista, e nao varejista.

Embasados ainda na exigéncia de Autorizag8o de Funcionamento (AFE) concedido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do
certame, na fase de Habilitacdo tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessarias, com fundamento no art. 30, IV, da Lei n°®
8.666/93.

Em consultas ao site da ANVISA, o qual determina:

[

[Empresa Atacadista* |Varejista

Cosméticos, perfumes e produtos de higienelAFE obrigatériaDispensado  de|

pessoal AFE

Saneantes AFE obrigatoriaDispensado  de
AFE

“Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende © comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre

Secretaria de Administracio Prefeitura Munidpal de Brumadinho

31 3371-3001 { Ramal; 255 aprefeitura_ brumadinho (&
administraca@brumadinho.mg.gov.br A Rua Maria Maia, 157, 3° Andar, Grajau

Brumadinho / MG - (EP:  5460-000
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pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades. (Grifos

nossos)”.

Citamos 0 Art. 2°e 3°da Resolug&o da ANVISA n® 16 de 01/04/2014:

"Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sédo adotadas as seguintes definicdes:
(...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos. produtos para satide, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas Juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas alividades:;

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedigdo, exportacdo, extracao,
fabricagao, fracionamento, importagdo,  produgdo, purificagéo,
reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.”

Com fulcro nos dispositivos acima, respeitando os principios da Legalidade, e com base
na DENUNCIA N. 1007383 ao Tribunal de Contas Do Estado de Minas Gerais, onde
determina;

¥ oER)

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a
comercializagdo de produtos saneantes de uso profissional propde-se a
minimizar os riscos & sadde. A forma de apresentagdo desses produtos, a
foxicidade ou seu uso especifico requerem maior cuidade e qualificagdo
teécnica para seu manuseio e aplicacédo. Portanto, os produtos saneantes de
uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida
Autorizagdo, que sé serd concedida mediante comprovagdo do devido
cumprimento das condigbes e controles adequados para o exercicio da
atividade.

Conclusao

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagdo de
Autorizagdo de Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitéria constante da Cléusula VIl — Documentagdo de
Habilitagéo, subitem 1.18 do Pregdo Presencial — Registro de Pregos n°
004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima exposta que
regulamenta o assunto, néo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

Secretaria de Administragdo Prefeitura Munidpal de Brumadinho
SSTLSTI-3001 £ Bamak: 258 @prefeitura_brumadinho
administracao@brumadinho.mg.gov.br Rua Maria Maia, 157, 3° Andar, Grajad
Brumadinho / MG - CEP: 5460-000
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(...)"

Cito ainda os Autos do processo n'0031453-70.201 8.8.13.0090 do TJ do Estado de
Minas Gerais a Prefeitura de Brumadinho

*(...) Como é cedico, o controle sanitario exercido pela
ANVISA esta regulamentado pela Resolugao da Diretoria Colegiada -
RDC n® 16/2014, que dispée sobre os critérios para peticionamento
de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial (AE)
de Empresas, assim estabelecendo:
Art. "0 Esta Resolugdo tem o objetivo de estabelecer 0s critérios
relativos & concessao, renovacao, alteracdo, retificagcdo de
publicagéo, cancelamento, bem como para a in rposigéo de recurso
administrativo contra o indeferimento de pedidos relativos aos
peticionamentos de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagéo Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que
realizam as atividades elencadas na Secéo /| do--Captulo | com
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
substancias sujeitas a controle especial, produtos para salde,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle

especial.
Art. 3° A AFE é exigida de cada em resa gue realiza as
alividades de armazenamenio d:'sm%m 40, embalagem
exggﬁ‘.'géa, axgorta%éot exfragaga, faErmaga”n,
racionamento, mporfacdo roducdo urificacdo
r&ﬂmﬁaiagem. sfni‘ese, ?rans?érma?ga a fran&gﬂﬁe de
megicamenios e insumos farmacéuticos destinados a

uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal.

perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

Paragrafo tnico. A AFE e exigida de cada

estabelecimento que realiza as alividades descrifas no
capuf com Emﬁués para satde. {...)"

Diante da legislagao acima descrita, mante-se a AFE para os itens pertinentes a qual a
legislagao em vigor exige.

IV - DA CONCLUSAOQ

Diante aos principios que regem as licitages publicas, esta Pregoeira declara o
conhecimento da Impugnacéo, para no mérito negar-lhe provimento integral.

Brumadinho 22 de novembro de 2019 1

Pregoeira

Secretaria de Administragio Prefeitura Municipal de Brumadinho
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~ Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais :
. Gabinete do Prefeito

o 'DE'SPACH@: R

. Processo n’ 20298. 090{}89/2019 dl Pregao Presmcnal SRP 3412019 :
" Interessados: Raul Aragjo Gontijo
- Ohjeto: Recurso h:erarqu;co contra desclassiﬁcagaa em pregﬁo presencml

Relatorm '

Cmda-se de reCurso hxerérqmco avxado pela Fmpresa Raul AI'&LI}O Gﬂn‘i‘.ljo em razio cia, 3

~ decisfio-do Pregoeiro que a desclassificou para diversos itens do pregio. sob o fundamento de nfio

. “ter a empresa apresentadn Autorizaf,&o de Funcionamento da Empresa emitido pela ANVISA {t
- T67779). | | |

_ A empresa Essenza Indusma e Qunmca F,‘LREL{-M}Z apresentou contrarrazow pugnando o
. 'pela manutencio da deeisio do pregoeiro (£780-781v). - : L - -

... Em juizo de refratagio o pregoeiro manteve sua dec:sao sustentcmdo que se trata de--
B ex:gencm obrigatéria para varejistas que fornecem a pessoas juridicas (f. 782-785). .

- Na. quahdade de autoridade supenor substituta, a Secretéria de. l“azenda, negou provunento. : | |
- ao recurso (£472-473). _ _ :

o " Publicado o resuitado da sessdio no I):ano Oﬁcmi de 13/ 11/2019 (f 794) a empresa Raul
L Arau;o Gontijo inconformada requereu anulagfio dos atos licitatorios (f: 795). '

_ CEm juizo de retratagfio (f. 796) e Pregoeiro manteve o indeferimento. (f. 782 785) e g
: encammhou a0 Secretdrio de Administracfo (f. 797~797V) que ratifica a decisdo do pregoeiro e. oy
‘encaminhou para a autoridade superior. :

. Decido

O recurso é tempesttvo e proprio, .
- Semcontraﬂaz:oes.----* . o _ . B _
" Em apertadissima sintese, constata-se que 0 Recorrente nfo s¢ conforma que a Autorizagiio . -
- de Funcionamento da Empresa, emitido pela ANVISA sega exigido dele, Gue ¢ varqlsta e nfo

.. atacadista ou distribuidor. : : a

I - No entanto, a decistio do Pregoe1m (f 468 470} estd calcada no inciso VI do artzgo 2° da._:
o Resoluc,:ao 16/2014 da ANVIBA que preceitva: :

.- Art, 2° Para efeitos desta Ret;o}ut;ao sio adotafias as segmntes deﬁmg@es -

.-_VI - distribuidor on comércio atacadista: compreende o coméreio de .
- medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saide, cosméticos,
~ produtos de higiene pessoal, perfumes ¢ saneanies, em quaisquer

- quantidades, realizadas entre pessoas ]urldicas oua pmﬁssxonm para. .
.0 exercicio de suas atividades; Co

Qu seja ‘quando se trata de operagdes entre pessoas jurldmas, o dowmento & exigivel -
. dependente da quantidade e o fomeccdor passa a set tratado’ coma dl,stribmdor ou comércio
atacadlsta ' L

o Ademals conforme pondera o %creté,no de Admtm:,trax;ao (f 472 473) a ex1gen;:1a da' L
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- '_ AFE esta tambem de acordo com o inciso 1V do artlgo 30 da Lel 8. 666!93 e com a }urzsprudéncza L :

- do TCE-MG ¢ do TCU, conforme Jjuntado aos autos. o
' " A Resolugdio da Diretoria Colegiada- RDC n° 16, dr:: {° de abrd de 2014 d1Spoe que

~ Art. 3° A AFE € exigida de cada empresa que realiza as atividades de

- armazenamento, distribuigio, embalagem, expediclo, exportaghio,
. extragdo, fabricagfio, fracionamento, importagdo, produgfio, purificagéio,
rcembalagem sintese, transformag;ao -¢ transporte de medicamentos g

. insumos farmac@uticos destinados a use humano, cosméticos, produtos

. de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchlmente de gases .
_ .medlcmals :

0 Tﬂbunal de Justxga do Fspmto Santo profcrm a segumte declsao com’ um tema' RN

semeihante a0 analisado;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA. DE AUTORIZACAO'

~ DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM.
LICITACAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO

_ANViEA -ATIVIDADE. . DE. DISTRIBUIIAQ . NATIREZA, . N0

" OBIETO LICITADO. AFE COGENTE, DESCLASSIFICACAO DA .'
. LICITANTE VENCEDORA., VINCULACAO AC EDITAL. RECURSO

~ PROVIDO. 1) Segundo o inciso 11 do art. 5° da Resoluciio n° 162014 -

- da ANVISA, pdo ¢ exigida a Autorizagiio de Funcionamento (AFE) dos .

. - eslabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de
. cosméticos, produtos de higiene - pessoal, perfumes e saneantes. 2)
. Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de
- atividade varejista, o Edital do pregio presencial n.® 0000092015 da

- Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante

- vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da

~ Resolugdo n.® 162014 da ANVISA estabelece que o comércio em .-~
- quaisquer quantidades reatizado entre pessoas juridicas tem natureza de

_ distribuig#o ou atacadista, e nfio varejista. 4) Para a empresa que realize -

- atividade de distribuiglio de medicamentos ¢ insamos farmacfuticos

. destinados a uso-humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, - _
- perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais, o artipo - -

3% da Resolugio n° 162014 da ANVISA exige a Autorizaglo de

Puncionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo - L

consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para

 aquisigho de fraldas descartaveis, em atendimento & Secretaria Municipal -~

- de Sanide (género no qual estdo insertas as fraldas descartiveis, ex vi da_'
definicdo contida no. RDC N2 2112005 e no item 1.2 da Portaria n.°

1 48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas, = -

- conclui-se, em cogniglo suméria, que a referida aquisi¢io licitada -
- subsume-sc¢ 4 definigfio- de distribuigio ou coméreio atacadista, € ndo de
-comeéreio vargjista, mister para o qual ¢ cogente a apresentagiio da AFE.

.. 6) Por conseguinte, tendo em vista  que a licitante vencedora nfio |
. apresentou a competente Auforizacfo de Funcionamento (AFE), nos -

termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatodrio, revela-se -

aplicavel, a priori, a hipstese de desclassificagfio estabelecida no item

104 do edital. 7‘) Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o

. Praqa trma Albuquerquc 45~ Centro — 35600-000 — Bom Despacho MG . 2 a
Tclcfonc {37) 99106-2408 — www.bomdespache.mg.gov.br — pr efe;to@bomdespacho mg,gov. br




' Prefeltura Mumezpal de Bom I)espacho
' Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefmm

o --pﬂﬂClplO da vmculaqaa, prewsto no art, 41 da Le; 8. 666/90 quie tem -
- como escopa vedar & administragdo o descumprimento das normas
- contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/RS — Segunda Turma e
- Ministto HUMBERTO MARTINS - Dle 02442014). 8) Recurso -
~ provido. ACORDA a Egrégia Segnnda Camara Civel, em conformidade
da ata ¢ notas taquigrdficas da sessfo, que integram este julgado, por
_ maioria, dar provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016, -
- DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR
- (TI-ES - Al: 000590115201358080069, Relator: JOSE PAULO CALMON .~
o -NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 23/02/2016, SEGUNDA .
- CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 09/03/2016) :

szandc ainda garantir os reqmmtes tecmcos necessérios, o Tribunal de Contas dehbemu. '
- da seguinte femza : : :

| _RFPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR- "
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO -
- EM GEL. CONHECIMENTO, EDITAL EM DESACORDO COM-
" EXIGENCIAS - DA . ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO ~ =
CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENUIA DFTEWINA(,,AU 'ﬁ _
" CIENCIA. ARQUIVAMENTO. | .

. 4. Mediante diligéncia realizada Juntc a0 T’REISP o orgée drz ter s1do o
- requerida o registro do produte na Anvisa, pois foram impostos como -
- quesitos identificag@o do produto, data de fabricagfio e prazo de validade, -
. nifimero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de =
Informaciio. de Seguranga do Produto Quimico), em embalagem -
- certificada. No entanto, compreende que empresas vareiistas nfo estio - @
- obrigadas a deter Autorizagfo de Funcionamento Especifica (AFE), de ¢
. acordo com os arfs. 3% ¢ 5° da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, e que tal
. demanda restringiria o certame. Ainda, sobre a licenga de funcionamento .
.. municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se
" trata de fomecedora do coméreio vargiista. Dessa forma, desatenderiao §
. 5% do art. 30, da 1ei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovacdo de .
. atividade com limitagSes de iocals especificos. S
5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se ﬁxa, p()l‘tdﬂto na .
- exigéneia da AFE e de licenca de funcionamento municipal, dispensadas -~ -
. para 0 cOmSICio varejrstﬂ mas demandadas dos estabelectmentos
L -atacadlstas o
6. E possivel vénficar que ‘nos termos do art. 2° inciso V da Resaluq;éﬂ o
. 16/2014 da _An_v_l_sa7_ coméreio varejista de produtos para sanide € definido -
N como aquele que “compreende as atividades de comercializacdo de =
. produtos para saude de us0 Iezgo em quan idade :____cio xceda

_ 3 ico”. Claramente nao éa condlcaa das
' lmtantes que dmputam o preglo em aprego, que visa ao fornecimente
- quantidade expressiva . do. produto para. uso corporativo, (TC -~
- 018.549/2016-0, representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
.- Descartaveis e Informética Ltda. Unidade: Tnbunal Regmnal Eleitoral de -
... S8e¢ Paulo (TRE/SP) TCU) '
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Prefextura Mumcxpal de Bom Despacho :

~ Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

~ Dai se ‘concluf que a exrgericra ¢ 1mpemtwa

Portanto entendo que o Pregogiro agiu de acordo o edital, as normas 1cgaxs € com a
3unspmdenc1a pacificada a respeito do assunto. Com este ﬁmdamento ratifico a decisdo do

- Pregociro ¢ mantenho a inabilitagfio da empresa recorrente.

s Rem;;te-se s autos & Geréneia de Licitagbes para-pu_h};icagﬁd e intimagfo nos termos da lei.

" Bom Despacho, 27 de novembro de 2.01 9‘ 107 aﬁo_ deem acipagiio do Municipio. o

fh il
Prefel o Mummpai f

' Prag;a Trma Albuquerque, 45 — Centro 35600 000 Bom Despacha—MG '
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PREFEITURA MUNICIPAL
 DE BELC HORIZONTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO N.°: 04.000251.20.08
PREGAO ELETRONICO N.°: 027/2020
OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de material de higiene e limpeza: saneantes e outros,
para atender demanda do Municipio de Belo Horizonte, por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificacBes constantes no Anexo | do edital.
ASSUNTO: Questionamento aos termos do edital.
REQUERENTES: Mercearia Indiandpolis Ltda.

Ekonova Quimica do Brasil

Duetto Super

Nivaldo Ribas

Nos dias 10/07/20 e 15/07/20, a empresa Mercearia Indiandpolis Ltda. enviou pedido de
esclarecimentos referentes ao edital do pregdo eletrnico n® 027/2020, os quais serdo aqui

respondidos:

QUESTIONAMENTO 01: “Nossa empresa pede a esta Administracdo que esclare¢ca o que quis

dizer com sobre a dispensa da AFE da Anvisa para os "representantes

comerciais":

"b) PARA OS LOTES 1 a 17: b.l) Para os licitantes representantes
comerciais, podera ser apresentada dispensa da licenga ou alvara sanitario

emitida pela Fiscalizagdo Sanitaria local, se for o caso.
No caso, o representante comercial ndo é pessoa juridica. Seria uma
empresa de varejo (Art. 5°, capitulo 11l da resolu¢cdo RDC n o 16, de 10 de

abril de 2014) que esta dispensada de apresentacdo da AFE?”

RESPOSTA 01: O edital ndo prevé a dispensa de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento

emitida pela ANVISA - AFE - para nenhuma empresa que queira participar dos lotes 1 a 17 do
certame. Cumpre esclarecer que a alinea "b.1" citada pela empresa trata apenas da dispensa da

licenca ou alvara sanitario emitido pela Fiscalizacdo Sanitaria local, se for o caso.
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QUESTIONAMENTO 02: “No item 14, sub item 14.2.3, letra B, é exigido a Autorizacdo de

Funcionamento da Anvisa. Na letra b.1 a liberagdo deste documento

para representantes comerciais.

Perguntamos:

1-Para empresas de varejo h4 a necessidade de apresentacédo do AFE?
2- De que forma um representante comercial participara desta licitacédo
sendo que, a representacdo comercial ndo esta apta a emitir nota fiscal
de venda?

3- Em concomitdncia com a pergunta anterior, a Administracdo
denomina como representante comercial uma empresa varejista que
revende produtos elencados neste Edital?

Questionamento: Em consulta a Anvisa e podera ser averiguado no
proprio portal, e muito claramente, observamos que empresas varejistas
estao dispensadas de possuir o Alvara de Funcionamento, o AFE. Ao

contrario de distribuidoras, atacadistas e industrias”.

RESPOSTA 02: Como esclarecido na resposta ao questionamento 01, a dispensa prevista na

alinea b.1 do subitem 14.2.3 do edital ndo se refere a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa,

mas somente a licenca ou alvara sanitario local, se for o caso.

1 - Para empresas de varejo h4 a necessidade de apresentacdo do AFE?: Resposta: A

apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) sera exigida de todos os licitantes

arrematantes dos lotes 1 a 17 do certame.

Em relagdo as empresas de varejo, cabe esclarecer que a propria Anvisa em site analisa a sua

situacdo, sendo vejamos:

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizacdo de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacdes Gerais

(.)
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4. Quem NAO precisa de Autorizacio de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para saude de uso leigo*

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

[l - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuigéo,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacéo de
matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacdo de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengcdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas

precisam da licen¢a sanitaria, emitida pelo 6rgéo de vigilancia sanitaria local.

e A Anvisa ndo concede AFE para a execuc¢éo de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco.

¢ A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitaria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedicdo de licenca ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informacg8es sobre os documentos necessarios e a legislagéo
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatoria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatoria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, EM OQUAISOQUER OQUANTIDADES,
REALIZADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS ou a profissionais para o exercicio de

suas atividades. (destacamos)
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Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso Il que o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes ndo precisa de
Autorizacdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comércio
atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

quaisquer quantidades, para outra pessoa juridica. Assim, a venda para o Municipio, ou seja,

venda realizada por meio de licitacdo em que a Contratante e a Contratada sao pessoas juridicas,
€ configurada pela Anvisa como comércio por atacado, o que obriga as empresas que queiram

participar deste certame a possuirem a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar COmo COMErcio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte terd que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é

caracterizado como comércio atacadista.

Tendo sido esclarecido o equivoco de interpretacao da empresa, passamos as respostas dos outros

gquestionamentos:

2 - De que forma um representante comercial participara desta licitacdo sendo que, a
representacdo comercial ndo esta apta a emitir notafiscal de venda? Resposta: Nao cabe neste
momento fazer uma analise prévia sobre se determinada empresa esta apta ou nao a participar da
licitacdo. Cabe exclusivamente ao interessado em contratar com o Municipio verificar previamente
ao envio da proposta eletrénica se possui as condi¢des legais e juridicas para participar do certame,
além é claro, de ter certeza de que possui todos 0os documentos exigidos no edital e se tera como

cumprir com todas as regras do instrumento convocatério.

3 - Em concomitancia com a pergunta anterior, a Administracdo denomina como
representante comercial uma empresa varejista que revende produtos elencados neste
Edital? Resposta: O entendimento dos Orgéos de Controle, bem como da Anvisa no que se refere
a classificacdo da empresa varejista ja foi esclarecido na ne pergunta 01, bem como na impugnacao

apresentada pela prépria empresa.
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Questionamento: Em consulta a Anvisa e podera ser averiguado no préprio portal, e muito
claramente, observamos que empresas varejistas estdo dispensadas de possuir o Alvara de

Funcionamento, o AFE. Ao contrario de distribuidoras, atacadistas e industrias”.: Resposta:

A venda de produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,

de uma pessoa juridica para outra pessoa juridica é considerada comércio por_atacado.

Assim, a venda para o Municipio, ou seja, venda realizada por meio de licitacdo em que a
Contratante e a Contratada séo pessoas juridicas, é configurada pela Anvisa como comércio por
atacado, o que obriga as empresas que queiram participar deste certame a possuirem a Autorizagéo

de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como COmeércio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte terd4 que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é
caracterizado como comércio atacadista. Portanto, ndo ha que se falar em comeércio varejista na

relacdo entre o Municipio e a futura contratada.

Permissa Vénia, o que parece € que a empresa ndo leu com a devida acuidade os dados e
informagdes do link citado por ela prépria, e em especial, o item 5. Se o tivesse feito, teria verificado
gue a isencao citada ndo se aplica para empresas que desejam vender para a Administracdo. Para

comprovar o equivoco da empresa, transcrevemaos o texto retirado do portal da Anvisa:

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizacdo de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacdes Gerais

(.)

4. Quem NAO precisa de Autorizacéo de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para saude de uso leigo*
Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

11l - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes
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IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicéo,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacéo de
matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacdo de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salude estao dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas
precisam da licenca sanitéria, emitida pelo 6rgao de vigilancia sanitéria local.

e A Anvisa ndo concede AFE para a execuc¢éo de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco.

e A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitaria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedicdo de licenca ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informacg8es sobre os documentos necessarios e a legislagéo
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosmeéticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatdria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatdria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende 0 comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, EM QUAISQUER QUANTIDADES,
REALIZADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades. (destacamos)

Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso Il que o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes nao precisa de

Autorizacdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
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item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comeércio
atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

quaisquer guantidades, para outra pessoa juridica.

No dia 10/07/20, a empresa Ekonova Quimica do Brasil enviou pedido de esclarecimento referente

ao edital do pregéo eletrbnico n° 027/2020, o qual sera aqui esclarecido:

QUESTIONAMENTO 01: “Empresas com Autorizagdo de Funcionamento emitida pela ANVISA

(AFE) e Alvara Sanitario enquadradas no artigo 3 da Resolugéo RDC n.

350, de 19 de Marco de 2020 estdo habilitadas para concorrerem aos

lotes de 1 a 17 do referido pregao eletrdnico?

A entrega sera de forma parcelada ou em lote Unico? Se parcelado, qual

a previsado da quantidade de parcelamentos para a entrega do lote 3?”

RESPOSTA 01:

a) Inicialmente, cumpre esclarecer que nao é possivel fazer a analise prévia da habilitacdo de
nenhuma empresa, sob pena de favorecimento indevido, com a consequente lesédo ao Principio
da Isonomia. Desta forma, esclarecemos que a habilitacdo ou ndo dos licitantes sera feita
somente apoOs a analise dos documentos apresentados por esta e apOs ser verificado se foram

cumpridas todas as exigéncias dispostas no edital.

b) Por se tratar de registro de precgos, a entrega podera ser parcelada, ndo sendo possivel dar uma
definicdo da quantidade de parcelamentos para a entrega de qualquer lote. Sugere-se que a
empresa faca uma leitura completa do edital para verificar suas regras, e em especial, a Clausula
Oitava — dos prazos, condi¢des de entrega, acondicionamento e transporte - prevista na Minuta

da Ata de Registro de Precos.
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No dia 10/07/20, a empresa Duetto Super enviou pedido de esclarecimento referente ao edital do

pregao eletrénico n® 027/2020, o qual serd aqui esclarecido:

QUESTIONAMENTO 01: “Por gentileza esclarecer qual o documento solicitado no item 14.2.3
Qualificacdo técnica exigido no edital do PREGAO ELETRONICO
N° 027/2020 - Processo n° 04.000251.20.08.

Segue descricao:

14.2.3. Qualificacdo Técnica:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que o licitante fornece ou
forneceu bens de natureza compativel com o(s) objeto(s) do(s) lote(s)
arrematado(s), em quantidade que represente no minimo 40% (

quarenta por cento) do previsto no(s) mesmo(s)”.

RESPOSTA 01: O documento exigido no subitem 14.2.3 do edital é exatamente o que esta descrito

acima, ou seja: “Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu bens de natureza compativel
com o(s) objeto(s) do(s) lote(s) arrematado(s), em quantidade que represente no minimo 40%

(quarenta por cento) do previsto no(s) mesmo(s)”.

Salienta-se gue o referido documento esta previsto no art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”
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Nos dias 13/07/20 e 14/07/20, o Sr. Nivaldo Ribas enviou pedidos de esclarecimentos referentes ao
edital do pregéo eletrénico n° 027/2020, os quais seréo aqui respondidos:

QUESTIONAMENTO 01: “b.1) Para os licitantes representantes comerciais, podera ser

apresentada dispensa da licenca ou alvara sanitdrio emitida pela
Fiscalizacdo Sanitéaria local, se for o caso.
Representantes comerciais seria empresa nao atacadista, distribuidor e

fabricante (industrial) ?”

RESPOSTA 01: Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo é possivel fazer a andlise prévia da
habilitagdo de nenhuma empresa, sob pena de favorecimento indevido, com a consequente lesédo
ao Principio da isonomia. Desta forma, esclarecemos que a habilitacdo ou ndo dos licitantes sera
feita somente apos a analise dos documentos apresentados por esta e apos ser verificado se foram
cumpridas todas as exigéncias dispostas no edital.

QUESTIONAMENTO 02: “Poderiam me responder se uma empresa varejista pode apresentar

proposta para o pregdo 27/2020. Neste caso temos apenas o
alvaréa sanitario. Segundo a Anvisa estamos dispensados da AFE. Nem

mesmo a emitem. Gostaria de uma resposta’.

RESPOSTA 02: Avendade produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer

quantidades, de uma pessoa juridica para outra pessoa juridica é considerada comércio por

atacado. Assim, a venda para o Municipio, ou seja, venda realizada por meio de licitagdo em que
a Contratante e a Contratada séo pessoas juridicas, é configurada pela Anvisa como comeércio por
atacado, o que obriga as empresas que queiram participar deste certame a possuirem a Autorizagéo

de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como comércio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte tera que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é
caracterizado como comércio atacadista. Portanto, ndo ha que se falar em comércio varejista na

relagcdo entre o Municipio e a futura contratada.
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Permissa Vénia, o que parece € que a empresa ndo leu com a devida acuidade os dados e
informacg®es do link citado por ela prépria na peca de impugnacao, e em especial, o item 5. Se o
tivesse feito, teria verificado que a isen¢ao citada ndo se aplica para empresas que desejam vender

para a Administracdo. Para comprovar o equivoco da empresa, transcrevemos o texto retirado do

portal da Anvisa:

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizagcdo de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacfes Gerais

(..)

4. Quem NAO precisa de Autorizacéo de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para saude de uso leigo*

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

Il - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricag&o, distribuicéo,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacéo de
matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacdo de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengcdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas
precisam da licenca sanitéria, emitida pelo 6rgao de vigilancia sanitéria local.

e A Anvisa ndo concede AFE para a execuc¢do de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco.

e A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitaria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedicdo de licenca ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informac8es sobre os documentos necessarios e a legislacéo
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.
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5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosmeéticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatéria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatéria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende 0o comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, EM QUAISQUER QUANTIDADES,
REALIZADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades. (destacamos)

Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso Il gue o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes ndo precisa de
Autorizacdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comércio
atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

guaisquer quantidades, para outra pessoa juridica.
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No dia 23/07/20, a empresa Mercearia Indian6polis Ltda. enviou pedido de esclarecimentos

referentes ao edital do pregéao eletrénico n® 027/2020, os quais serdo aqui respondidos:

QUESTIONAMENTO 01:

Esta Administracao acolheu e ratificou o pedido de impugnacéo do Edital Pregao eletronico 27/2020,

da empresa Aerial Comercio e servicos Ltda, CNPJ: 11.418.641/0001-87, com sede em Belo
Horizonte, isto é fato. No entanto, chamo a atencdo para o fato, que desta empresa se encontra
baixada na Receita Federal deste 2019. Vide em anexo esta baixa. Pergunto: Qual o interesse desta
extinta empresa em impugnar o referido Edital? Esta mesma empresa vem agindo desta forma em

orgaos Federal, Estaduais e Municipais. Curioso, ndo? E sempre de maneira apdcrifa, ou seja, sem
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assinatura e identificacdo (nome) do responsavel, ou Administrador. Sendo assim, se agiu

igualmente nesta Prefeitura, ndo h& autenticagdo no ato. peco a gentileza de averiguar!

RESPOSTA 01: Na impugnacdo apresentada pela empresa Aerial Comércio e Servicos Ltda consta

a identificacdo da Diretora Juridica, Dr. Elenita Marcia Santos Fonseca. Em relacao a possivel baixa
da empresa na Receita Federal, cabe esclarecer que a habilitacdo dos licitantes somente é
verificada no momento da habilitacdo e, mesmo que a empresa esteja baixada na Receita Federal,
cabe ao Municipio, em prol do interesse publico, verificar se as alegacdes aduzidas na impugnacéo

sdo procedentes.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2020.

Original assinado
Rogério Ferreira Cabral
Pregoeiro
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